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MESSINA-INITIATIVET

Den 6kande befolkningsforflyttningen mot kustomraden och de aterkommande problemen pa
grund av globala klimatforandringar har gjort de ansvariga for kustomrdden mer intresserade
av fragor om de dynamiska processerna i kustomraden och kustlinjens utveckling. Men trots
de anstrangningar som gors och den kunskap som genereras inom kustférvaltning och
erfarenheter fran europeiska, nationella och regionala initiativ har detta inte fatt nagot storre
genomslag i den dagliga férvaltningen av kustomraden.

MESSINA-projektet — Forvaltning av Europas kuster och informationsutbyte om strandnéra
omraden (Managing European Shoreline and Sharing Information on Nearshore Areas) — har
syftat till att: (i) dverbrygga “kunskapsisolering” mellan myndigheter och institutioner i Europa,
(i) hoja den administrativa och tekniska kompetensen genom att utbyta samlade
erfarenheter, (iii) uppgradera befintliga vagledningar for kustzonsférvaltning genom
sammanstéllning av den senaste tekniken och metoder tillgangliga i Europa.

De huvudsakliga resultaten fran MESSINA-projektet &r:

(i) en "verktygslada for kustforvaltare” bestaende av fyra praktiska vagledningar (“Monitoring
and modelling the shoreline”, “Valuing the shoreline”, “Engineering the shoreline” och
“Integrating the shoreline into spatial planning policies”) och en CD-ROM med demonstration
av en GlS-baserad prototyp for planering av kustférvaltning;

(i) workshops med teman fran &mnesomradena i vagledningarna;

(iii) webbportal med full tillgang till projektets resultat och en en databas med ca 50 fallstudier
for kustférvaltning, www.interreg-messina.org.

Det 6vergripande malet med MESSINA har varit att maximera nyttan av framtida
investeringar i kustforvaltning och att 6ka den allmdnna medvetenheten om behovet att
forvalta kustzoner pé ett effektivt och hallbart satt.

MESSINA-projektet har genomforts av ett europeiskt konsortium bestaende av French
Geographic Institute (IGN, Frankrike), the National Institute of Coastal and Marine
Management of the Dutch Ministry of Public Works (RIKZ, Nederlanderna), Ystads kommun
(Sverige), the Municipality of Rewal (Polen), the Community of Agglomeration for the Thau
Basin including the city of Séte (Frankrike), the Isle of Wight Council (Storbritannien), the
Province of Ragusa (ltalien), Statens geotekniska institut (SGI, Sverige) och the Universities
of Messina, Naples (Italien), Barcelona (Spanien), och Szczeczin (Polen).

Denna vagledning fran Messina Component 3 “Vardering av kustomraden — végledning for
samhéllsekonomiska analyser” har sammanstéallts av Mats Persson, Lunds universitet, Karin
Lundstrom och Bengt Rydell, Statens geotekniska institut och Esther Uytewaal fran National
Institute for Coastal and Marine Management of the Netherlands.

Oversattningen fran den engelska originaltexten har utforts av Mats Persson och Anna Rytoft.

Link6éping och Lund i november 2006
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1 LASANVISNING
1.1  Introduktion

Manniskor har under lang tid valt att leva nara vattenomraden, mestadels for att det gor
transporter och forflyttningar enkla men aven for att boende i kustomraden ger goda
mojligheter till rekreation. Kustomraden &r sallan statiska, tvartom ar kustzoner bland de mest
dynamiska och energirika omradena pa jorden. Kustzoner paverkas av krafter fran vagor,
strommar, vind, tidvatten och sedimenttransport. Pa flera satt paverkar aven manskliga
aktiviteter kustens utveckling.

Att bygga och leva i kustomraden kraver inte enbart en forstaelse for processerna dar och hur
de samverkar utan ocksa hur olika manskliga aktiviteter bor utvarderas bade socialt och
ekonomiskt. Utvarderingen bor svara péa fragor som:

— Hur, och i vilken utstrackning, paverkas detta omrade av att det ligger vid kusten?
—  Ar omradet vart att skydda fran erosion eller 6versvamning?
- Vilka forebyggande atgarder ar mest kostnadseffektiva?

Det ar viktigt for lokala och regionala planerare att forstd mojligheterna och begransningarna i
olika metoder, data och kunskap de behdver och hur resultaten kan anvandas i planerings-,
projekterings- och férvaltningssprocesserna. Eftersom kustprocesser oftast paverkar omraden
med stor utbredning ar det viktigt med samarbete och forstaelse mellan de som arbetar pa
olika geografiska platser och inom olika samhallssektorer. Férhoppningsvis kommer denna
vagledning att 6ka kunskapen och forstéelsen for kustvardering och samarbete mellan
ansvariga for kustomradena.

1.2 Vagledning for vardering av kustomraden

Denna végledning ger en éverblick éver olika satt att géra samhallsekonomiska utvarderingar
av kustomraden som drabbats eller riskerar att drabbas av erosion och Gversvamning. En
sadan utvardering ger vardefull information och insikt i funktion, behov, effekter och kostnader
for hantering av erosionsproblem.

Vagledningen kan anvandas for att prioritera mellan omraden som behdver atgardas pa
grund av att de ar hotade och for att bedéma vilka atgarder som ar mest effektiva att tillampa.
Skydd mot erosion och dversvamning maste ses pa lang sikt och alla forekommande faktorer
och effekter maste beaktas (t.ex. inkomster fran turism, maojlighet till industriell verksamhet,
fiske, transport och miljovarden).

1.3 Vem bor lasa denna véagledning?

Véagledningen ar avsedd for dem som ar verksamma inom myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, privata markagare osv. och som arbetar med eller ar paverkade av kusterosion.
Véagledningen kan aven anvandas vid upphandling av konsulttjanster. Den ar utformad for
dem som inte &r experter inom omradet kusterosion eller anvandning av samhallsekonomiska
analyser. Huvudsyftet med végledningen &r att 6ka kunskapen i att utvardera kustomraden
och etablera en hallbar férvaltning av kustzoner.

Véagledningen &r skriven for att vara latt att lasa och ge en 6éverblick av samhéllsekonomiska
utvarderingsmetoder. Den forklarar aven fordelarna av sadana utvarderingar och ger svar pa
varfor strandnara omraden bor utvarderas.

1.4 Huvudsakligt innehall i vagledningen

Kapitel 2 ger en dverblick av varfér och nar samhallsekonomiska utvarderingar ska utforas.
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Kapitel 3 beskriver hur samhallsekonomiska utvarderingar ska utféras. Processen och
huvudstegen i en projektvardering forklaras tillsammans med riskanalys, bestdmning av
effekter, val av [Amplig analysmodell och presentation av resultat.

Kapitel 4 sammanfattar erfarenheter fran samhallsekonomiska analyser fran praktikfall med
generella kommentarer.

| Bilaga 1 beskrivs olika ekonomiska analysmodeller. En sammanfattning och erfarenheter
fran erfarenheter av fallstudierna finns i Bilaga 2. Litteratur for vidare studier aterges i
Bilaga 3.

Figur 1-1. Klitter i Falsterbo, Sverige
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2 VARFOR GORA SAMHALLSEKONOMISKA
UTVARDERINGAR AV KUSTPROJEKT?

2.1 Integrering av kostnader och nyttor i beslutsfattande

Beddmning av aktiviteter som motverkar skador av erosion och éversvamning bér anvandas
for att maximera nyttan av framtida atgarder och investeringar i kustomraden. Med denna
utgdngspunkt ar det viktigt att erosions- och éversvamningsfragor integreras i
beslutsprocessen, speciellt i strategiska beslut for hallbar forvaltning av kustzoner.

Denna végledning kan vara ett redskap i integrationen av kostnader och nyttor i
beslutsfattande om atgarder/investeringar i kustomraden. Den ar baserad pa riktlinjer fran den
gemensamma europeiska studien av kusterosion (Eurosion reports, 2004):

> Integrera kostnader och risker for kusterosion i planerings- och investeringsbeslut
"Effekter, kostnader och risker for av ménskan framkallad kusterosion bor kontrolleras
genom en béttre integrering av kusterosionsproblem i planerings- och investeringsbeslut.
Samhallets ansvar for kusterosionsrisker bér begransas och en rimlig del av dessa risker
bor éverforas till dem som investerar och drar nytta av investeringen. Metoder for
miljévarderingar bor anvandas for att uppna detta. Risker bor bevakas och kartlaggas,
utvarderas och inkorporeras i riktlinjer for planering och investeringar”.

> Fortydliga och férankra hantering av och atgarder mot kusterosion
"Forvaltning av kustzoner bor utvecklas fran att arbeta med lokala I6sningar till ett bredare
synsatt baserat pa tydlighet och férankring genom att optimera investeringskostnader
gentemot vardet av risker, 6ka den allmanna acceptansen av atgarder och halla
méjligheter 6ppna infor framtiden. Denna utveckling bor utgé fran en stravan att skapa
robusta kustsystem och att skapa en andamalsenlig sedimentstatus enligt tidigare
rekommendationer. Den bor stddjas av planer for forvaltning av kustsediment (Coastal
Sediment Management Plans, CSMP)".

Kusterosion paverkar samhallsvarden bade direkt och indirekt, som till exempel mojligheten
till boende och rekreation. Darfér har olika myndigheter ett ansvar att minska negativa effekter
av kusterosion. Eftersom myndigheter ska tillgodose olika intressen i samhallet, ligger det i
deras ansvar att basera sina beslut pa en integrerad vardering av foljderna av alternativa
kustskyddsprojekt. Sparbarhet och transparens av investeringar har att gora med tydlighet
hos beslutsfattande baserat pa klara kriterier. Denna vagledning beskriver nagra
varderingsmetoder som kan forbattra sparbarheten av beslutsfattande genom att gora
kostnader och nyttor av atgarder tydliga. De utg6r darmed stodfunktion till beslutsfattande.

2.2 Samhallsekonomiska analyser pa olika nivaer och vid
olika tidpunkter

Samhallsekonomiska analyser kan gdras i olika skeden och av olika anledningar, som till
exempel i tidiga skeden for planering av markanvandning. De kan ocksa anvandas nar
forebyggande atgarder skall utforas pa ett bestamt kustomrade. Analyserna bor genomféras i
projektform och anpassas for det aktuella fallet. | vagledningen anvands fortsattningsvis
termen "projekt” for atgarder som kan vara aktuellt i olika skeden for att forebygga eller
férhindra erosion och éversvamning.

Sambhallsekonomiska analyser kan tillampas pa tre nivaer for att forebygga eller forhindra
kusterosion och dess negativa verkan:

- Planerings- eller policynivan, som omfattar olika strategier enligt Figur 3-2.
- Teknisk och projektniva, som avser olika atgarder for att forebygga och forhindra
skador. Harda tekniker inkluderar vagbrytare, gabioner, geo-textilier, strandskoning,
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hovder och pirar. Mjuka tekniker inkluderar strandfodring, uppbyggnad av sanddyner
och vatmarker samt plantering av vegetation samt draneringssystem.

- Finansiell niva, inkluderar styrmedel (atgarder och incitament), till exempel att
kontrollera Gveretablering av turism och urbanisering (bebyggelse, skatter och
avgifter) och att marknadsfora aterstéllande och uppodling av omraden (t.ex. genom
subventioner). Det kan ocksa inkludera atgéarder for att omlokalisera bebyggelse
utsatt for risker (ekonomisk kompensation) och att sékerstélla ersattning for
kostnader vid skadehéandelser (forsakringskostnader).

Sambhallsekonomiska analyser kan appliceras for att utvardera alternativa handlingsvagar pa
policy- eller projektniva. Finansiella atgarder och incitament for att kontrollera mojliga skador
orsakade av kusterosion behandlas inte ndrmare i denna vagledning. | alla
projektutvarderingar méaste projektets mal, fordelar och nackdelar, kostnader och
vinster/nyttoeffekter identifieras, matas och varderas. Mansklig aktivitet och paverkan
kombinerat med naturlig férandring i kustomraden, ger sammantaget direkta och indirekta
effekter, som endast delvis kan varderas i monetara termer.

Utvarderingar kan anvandas pa olika nivaer och for olika syften, t.ex. att vardera en viss
stracka av kusten for att valja den basta strategin for att atgarda erosionsproblem.
Utvarderingar kan ocksé anvéandas for att bestamma vilket projekt som ger stérst nyttor for de
medel som é&r tillgangliga, da det finns flera olika projektforslag fran olika kustomraden.

Projektvardering kan goras i olika skeden av ett projekt, se Figur 2-1. Ex ante utvardering
gors fore beslut och anvands priméart for att valja det basta alternativet. Ex post utvardering
gors efter att ett projekt slutforts och for att ta vara pa lardomar fran projektet. Det finns dven
exempel pa In medias res utvardering som ar en vardering av pagaende projekt. Samma
utvarderingsmetoder kan anvandas for alla dessa typer av projektutvarderingar.

Ex ante EX post
utvardering utvérdering

L -

Projekt

i

In medias res
utvérdering

Figur 2-1. Projektutvardering i olika faser av ett projekt (Messina, 2005)

Atgarder i kustomraden &r l&ngsiktiga och det &r vasentligt att géra ekonomiska uppféljningar
av kostnader och nyttor for att verifiera antaganden och prognoser men ocksa for att 6ka
kunskap och erfarenhet for framtiden.

10
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3 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV
KUSTSKYDDSPROJEKT

| denna vagledning anvands "kustskyddsprojekt” for de olika atgarder/kustskydd som kan
vidtas for att férebygga eller férhindra skador av stranderosion och éversvamning.
3.1 Huvudsteg i en analys av kustskyddsprojekt

Den normala arbetsgangen i en samhallsekonomisk analys for kustskyddsprojekt visas i Figur
3-1. De olika delarna i en sadan utvardering behandlas narmare i detta kapitel.

Riskanalys <o
e Observerad och
mdjlig erosion ochfeller
s dversvamning
Problemanalys <~ \
\
\
\

Engagera \\

/ intressenter \
. I \

" . 1

S : . Avgransa projektets I 1
Vilj soclo-ttak:nomlsk omfattning och | :
HIgto utredningsomrade / I
I
/ J

/ I

i !

MCA valj / /

CEA strategi / J

¥ /

CBA ;
\s Ta fram ,’
alternativ ,’
’
¥
¥~ Identifiera

Klargér kvantitativa eifektas
och kvalitativa effekter i
|
Redovisa i en effekt-tabell Miljokonsekvens-
+ beskrivning

Utvardera
alternativen

!

Presentera
resultaten

Figur 3-1. Arbetsgang vid analys av kustskyddsprojekt

Till att bérja med identifierar exempelvis kommunen, regional eller nationell myndighet eller
markéagare att det finns risk for kusterosion och dversvamning som kan komma att orsaka
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skada eller férstora mark, byggnader, infrastruktur etc. Detta utgdr en bas for en
problemanalys som leder till att omfattningen av projektet kan bestémmas. Berdrda allméanna
och enskilda intressenters engagemang ar viktigt for att de ska kunna vara delaktiga i
beslutsprocessen. For att séakerhetsstélla acceptans av resultaten av utvarderingen kravs
korrekt kommunikation och medverkan i genomférandet av hela projektutvéarderingen. Nér
omfattningen av projektet har bestdmts och resurser har engagerats for utvarderingen,
analyseras alternativa satt att behandla riskerna baserat pa de strategialternativ som skall
utvarderas. Effekterna av de olika alternativen identifieras, kvantifieras och varderas samt
jamfors med hjalp av den valda analysmetoden. Att kvantifiera och vardera effekter ar ocksa
huvuduppgiften i den parallella processen att uppratta en miljdkonsekvensbeskrivning.
Genom att sammanstalla effekter i en effekttabell for de olika alternativen finns underlag for
att utvardera att vélja det basta alternativet. Detta bidrar till att kunna presentera resultat och
redovisa en tydlig bild av underlaget fér beslut nar offentliga medel ska anvandas for
finansiering. Det framgar ocksa vilka ekonomiska, sociala och ekologiska faktorer som
inkluderats i analysen.

3.2 Riskanalys

Konsekvenserna av kusterosion kan studeras genom 6vervakning och matning av kustlinjens

forandring. De huvudsakliga konsekvenserna av kusterosion utgérs av tre olika typer:

> forlust av omraden med ekonomiskt eller ekologiskt varde (bebyggelser, infrastruktur,
turistanlaggningar, badstréander etc.);

> forstorelse av naturliga kustskydd (vanligtvis sanddyner) som resultat av stormar, kan
orsaka dversvamning av bakomliggande landomraden;

> underminering av anlagda kustskydd pa grund av langvarig sedimentforlust.

Brist pa kunskap om risker for naturolyckor eller att hansyn till dessa inte tagits i den fysiska
planeringen leder ofta till ineffektiv anvandning av allméanna medel. Investerare har ofta for
kort tidshorisont och i de flesta lander forutsatts att allméanna medel ska ersétta de skador
som uppkommer vid erosion eller dversvamning.

For att identifiera och kvantifiera risker i kustomraden bor prognoser goras for
erosionsutvecklingen i 50-100-arsperspektiv. Dessa bor baseras pa historiska uppgifter,
matningar, teknisk information och kannedom om lokala forhallanden och processer.
Kanslighetsanalys kan goéras for att hantera oklarheter och osakerheter i prognoserna.

Vid riskanalys beddms sannolikheten for att en handelse, till exempel erosion eller
Oversvamning, ska orsaka skada p& egendom, hélsa, ekosystem osv. Det inkluderar
identifiering av mojliga hotbilder och bedémning av dess frekvens eller sannolikhet for att
handelsen ska intraffa. Konsekvensen av en sadan handelse varderas. Riskvardet definieras
som produkten av sannolikhet och konsekvens.

Riskvarde = Sannolikhet (att handelsen intraffar) * Konsekvens (av potentiell skada)

En utvardering gors av risken for olika h&ndelser. Detta kan goéras for olika scenarier (varst,
normal, bast). Nar riskerna beskrivits i detalj kan de rangordnas och atgarder for att hantera
och beméta riskerna kan planeras och utféras. Det finns fyra principiella satt att hantera
identifierade risker: Acceptera, Undvika, Overfora eller Reducera risker.

Utvarderingar av risker ger vardefull information for beslut om investeringar i forhallande till de
varden som &r i riskzonen och for att sikra kustens stabilitet.

Mer information om dvervakning och modellering av kustomraden finns i vagledningen
“Monitoring and modelling the shoreline” (Messina, 2006:1).

3.3 Problemanalys

Nar riskanalysen ar klar gors en analys av de problem som erosionen kan medféra pa den
specifika platsen. Det innebér att alla relevanta data insamlas for att ge en bred forstaelse av

12



Vardering av kustomraden — végledning for samhallsekonomiska analyser

problemet. Information fran inventering och 6vervakning av forhallandena i kustomradet
sammanstéalls och varderas. Bedémning goérs av konsekvenser av framtida naturliga
kustprocesser liksom mansklig paverkan.

3.4 Engageraintressenter

Det ar vasentligt att identifiera olika berérda intressenter i projektet och att planlagga hur de
kan engageras och goras delaktiga i arbetet. En sadan analys beskriver de grupper i
samhallet som paverkas av problemet/projektet och de atgarder som behéver vidtas.
Exempel pa intressentgrupper ar de boende, industrier, intressegrupper, foreningar och
allmanheten. Intressentgrupper kan kategoriseras efter vikt och inflytande. En strategi for
kontakter och kommunikation med de olika grupperna bor upprattas.

3.5 Avgransa projektets omfattning och utredningsomrade

Olika strategier for kustskydd kan tillampas beroende pa vilka problem som ska lésas. Om det
ar ett obebyggt omrade som ar hotat kan ett alternativ vara att lata naturen ha sin gang. | ett
bebyggt omrade kan i vissa fall den enda tankbara strategin vara att bevara kustlinjen
eftersom det kan vara mycket kostsamt att flytta byggnader, infrastruktur, industrier osv.

En projektspecifikation bor upprattas som beskriver mal, aktiviteterna som behdvs liksom
avgransningar i tid och rum av projektet. Den bor ocksa belysa nédvandiga resurser, vilka
discipliner som bér involveras for en integrerad analys och det bor anges vem som analyserar
vilka effekter. Det ar viktigt att det finns tillgang till god kunskap om kusterosionsprocesser,
befintliga forhallanden och en prognos for framtida kustutveckling.

Alternativen som utarbetas kan félja ndgon av foljande fem generella strategier definierade i
Eurosion-projektet (Eurosion reports, 2004), se Figur 3-2.
e Ingen atgard (Do nothing)
Inga investeringar gors i kustskyddsanlaggningar eller atgarder, dvs. inga
kustbevarande aktiviteter.
e Planerad tillbakaflyttning/retrétt (Managed realignment)
Byggnader och anlédggningar flyttas in mot land och nya kustskydd anordnas langre
fran strandlinjen.
e Sakerstalla strandlinjen (Hold the line)
Behalla och vid behov forstarka nuvarande strandlinje. Denna strategi tacker de
situationer dar atgarder kan goras framfor eller bakom de befintliga skydden for att
forbattra eller bevara den skyddsniva som ges av den existerande skyddslinjen.
e Utvidga strandomradet (Move seaward)
Nya kustskydd etableras langre ut mot havet. Den befintliga skyddslinjen flyttas fram
genom att nya skydd byggs nedanfor de befintliga.
e Begransad paverkan (Limited intervention)
Samverkan med naturliga processer genom att tillata viss erosion under kontrollerade
forhallanden och genom underhallsatgarder sakerstalla viktiga omraden och
intressen.

Nar olika atgarder studeras ar det nodvandigt att identifiera vad som kommer att handa om
inget gors. "Ingen atgard”-alternativet kommer att innebara framtida erosion och problem och
strandlinjer for olika tidsintervaller, t.ex. for 10, 20, 30 upp till 100 &r, b6r prognostiseras. Detta
ger en indikation om vilka omraden och nar de kommer att vara i riskzonen.

”Ingen atgard’-alternativet beskriver situationen dar inga atgarder for kustskydd kommer att
vidtas. Detta kan vara ett "ingen handling” (no action) alternativ; ingen plan finns for
strandskydd och inga atgarder gors for att paverka den naturliga processen. Det kan ocksa
vara ett "lat vara” (walk away) alternativ, dar man medvetet avstar fran allt underhall av
befintliga strukturer.

Att fortsatta med underhall och reparation av befintliga kustskydd &r daremot ett av manga
alternativ "gor nagot” (do-something). Om den befarade skadan bedéms vara oacceptabel bor
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det dvervagas om det ar tillrackligt med ett minimalt ingripande, till exempel underhall av de
befintliga kustskydden. Detta blir da ett "Sakerstalla strandlinjen™-alternativ.

M Ingen
atgard

Havsniva- *
hdéjning

/ ” Planerad
retriitt
” Sakerstalla
strandlinjen
” Utvidga
strandomradet
” Begriansad
paverkan

¥

Skyddsvall

(oo

Dyner

4

Vatmark
Figur 3-2. Generella strategier for hantering av kusterosion (Eurosion reports, 2004)

For att identifiera de strategiska mojligheterna, som beskrivs i Figur 3-2, &r det [ampligt att
undersoka ett brett spektrum av tankbara alternativ som tacker olika skyddsatgarder, olika
risker och olika tidsperspektiv. Det ar emellertid ofta inte mojligt att analysera alla méjliga
alternativ utan ett rimligt antal alternativ maste valjas for den fortsatta analysen.

De alternativ som identifieras och utvecklas skall baseras pa den omfattning av projektet som
faststallts.

3.6 Valj samhéllsekonomisk metod

Valet av samhallsekonomisk utvarderingsmetod goérs parallellt med processerna “Avgransa
projektets omfattning...” och "Ta fram alternativ” . Val av metod ar beroende av ett antal
faktorer:

e Omfattningen av projektet och syftet med utvarderingen — vilken fas &r relevant for
projektet och vad ar syftet och malet i projektet

e Tillgangliga resurser for att utféra analysen — tidsrymden for projektutvarderingen,
kompetens/expertis, finansiella resurser, tillganglighet av indata och information.

e Regler och krav fran bestéllaren — krav pa utdata och dokumentation for
beslutsfattande och kommunikation med intressenter och allménheten.

Arbetsprocesserna blir olika beroende pa vilken utvarderingsmetod som valjs och kraven pa
indata och utdata kan ocksa variera.
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3.6.1 Utvarderingsmetoder

De mest anvanda utvarderingsmetoderna &r nyttokostnadsanalys, analys av
kostnadseffektivitet, och multikriterieanalys. Metoderna beskrivs kortfattat nedan och anvénds
i den fortsatta texten tillsammans med sina gangse engelsksprakiga forkortningar. En
detaljerad beskrivning finns i Bilaga 1.

Nyttokostnadsanalys (CBA Cost-Benefit Analysis) ar en utvarderingsmetod
som ger en 6verblick av for- och nackdelarna av projektalternativ eller atgarder i
termer av samhaéllsnytta. For- och nackdelarna presenteras i form av
kostnadsposter och nyttoposter i en "balansrakning” for nyttokostnad. Posterna
anges i monetéara termer sa langt som mojligt. Den stora fragan i en CBA ar om
nyttan uppvager kostnaden. Samhallsnyttan uttrycks som skillnaden mellan
kostnader och nyttor/vinst. Skillnaden mellan kostnaderna och nyttorna for ett
genomfort projekt och den situationen som uppstar om projektet inte utfors, visar
om projektet ar onskvart. Kostnader och nyttor for olika alternativ kan ocksa
jamforas for att faststalla vilket alternativ som ar att féredra.

Syftet med analys av Kostnadseffektivitet (CEA Cost-Effectiveness Analysis)
ar att bestamma med vilka atgarder eller projektalternativ ett dnskat resultat kan
nas till lagsta mojliga kostnad. Analysen kan aven anvandas for att bestimma
vilken atgard eller vilket projektalternativ, med faststélld budget, som bast bidrar
till att malsattningen uppnas (maximering av effekt). For en CEA ar antingen en
viss atgard eller tillgangliga finansiella resurser bestamda.

| en Multikriterieanalys (MCA Multi Criteria Analysis) varderas en mangd
olika effekter mot varandra. MCA-metoder kan anvéandas for att hantera stora
mangder av vitt skild information och ger en sammantagen bild av projektets
effekter. FOr varje projektalternativ anvands ett antal kriterier for att vardera
(vikta) de identifierade effekterna. Viktningen anger betydelse som laggs pa de
olika effekterna vid en samlad bedémning av projektet. De olika alternativen
rangordnas med utgangspunkt fran den samlade bedémningen.

Valet av analysmetod beror ocksa pa vem som finansierar atgarderna. Nar allmanna eller
offentliga medel ska finansiera projekt anvands normalt ett samhéallsperspektiv, som
inkluderar milj6-, halso- och sékerhetsaspekter. Ett mer finansiellt inriktat perspektiv och
omfattning av utvarderingen anvands nér det géller privata intressenter.

| en samhallsekonomisk CBA ar forhallandet mellan nytta och kostnad for studerade alternativ
det nyckeltal som utgér beslutskriterium. Om nyttan dverstiger kostnaden (= 6kad valfard) ar
projektet vart att genomfora sett fran ett samhallsperspektiv. Fér CEA beraknas det minst
kostsamma alternativet, som till exempel kostnad per skyddad meter av en strand. | en MCA
ges alla effekter podng och olika vikt, varefter férslaget med hdogst (eller 1agst) poéng valjs.
CBA och MCA tar hansyn till vardering av investeringskostnader, ekonomiska, ekologiska och
sociokulturella effekter, medan CEA inte beaktar alla effekter.

Den stora skillnaden mellan de olika metoderna ar att MCA kan beakta mer subjektiva data
eftersom den anvander sig av vardering genom poangsattning och bedémning av vikt for
effekter/faktorer. Rangordningen i MCA innebér att varje alternativ ges poang, exempelvis
mellan 1 och 10 for varje effekt. | en CBA eller CEA & andra sidan gors varderingen med hjalp
av monetar vardering av de olika effekterna.

| en CBA ar det svart att satta monetara varden pa ekologiska och sociokulturella effekter. En
CBA stravar i teorin efter full beskrivning av monetéra varden, men detta kan inte alltid géras,
bland annat pa grund av otillrackliga data och begransad budget men dven metodiska
problem. Arbetsmarknadseffekter blir oftast omférdelade och paverkar inte den nationella
valfarden, men de paverkar individen och kommunen/regionen. Av denna anledning tar
enbart MCA upp arbetsmarknadseffekter, inte CBA och CEA. Nér effekten varken ges
monetért varde eller podngséatts anvands en beskrivande text eller klassificering.
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3.6.2 Val av ekonomisk analysmetod

Vid val av ekonomisk analysmetod bor fem "nyckelfragor” besvaras. Nyckelfragorna har
identifierats med utgangspunkt fran litteraturstudier, analys av fallstudier och fran erfarenhet
fran andra projekt.

Nyckelfragorna ar relaterade till:

Mal

Typ av information som behdvs
Fasen i projektet

Tillgéngliga resurser
Intressenternas roll

aogrwdPE

Svaret pa frAgorna ger en forsta indikation av vilka metoder som bor anvandas enligt Tabell
3-1. Mer information finns i vagledningen “Valuing the shoreline” (Messina, 2006:2).

Tabell 3-1. Sammanstallning av analysmetoder

‘Antalmdl  Ettmultipel

Ett-multipel Ett-multipel

‘Statusavmal  Flexibelt-fixerat Flexibelt-fixerat leerat Flexibelt-fixerat
Utveckla kunskap om Definition av socialt Utveckla kunskap om Utveckla kunskap om
alternativ. Onskade malsattningar.  alternativ. alternativ.

Rangordna alternativen. = Utveckla kunskap om Rangordna alternativen. | Rangordna alternativen.
Reducera antalet alternativ. Reducera antalet Reducera antalet
alternativ. Rangordna alternativen. ' alternativ. alternativ.

Kostnader och nyttor Kostnader och nyttor Kostnader Kostnader och nyttor
Ej relevant Relevant Relevant Relevant

Medium kvantitativ natur ~ Maximal kvantitativ Medium kvantitativ natur ' Maximum kvantitativ

natur natur
Medium med hansyn till  Maximum information Medium. Delar av Olika méatskalor; hanterar
finansiella aspekter i beskriven i monetéra informationen i bada sorters information.
monetéra termer. Sociala termer monetéra termer; ej
effekter beréknas ej. nyttor.
Utveckling av alternativ. ~ Utveckling av alternativ. | Strategisk inriktning. Strategisk inriktning.
Utvéarderingsfas. Utvarderingsfas. Utveckling av alternativ. | Utveckling av alternativ.
Medium Lang (> 1 ar) Kort (0-6 manader) Medium

(6 manader-1 ar)

(6 manader-1 ar)

Mattlig Stor Liten Mattlig

Lag-medel Hog Lag-hdg Lag-hog

Tillhandahalla Tillhandahalla Tillhandahalla Tillhandahalla

information information information information och delta i
beslutsprocessen

3.7 ldentifiera effekter

Effekterna av alla alternativen, inklusive “Ingen atgard” maste identifieras, kvantifieras och
kvalificeras. Att ta hansyn till s manga effekter som mojligt for ett alternativ kan hjalpa till att
tidigt undvika negativa effekter for ett projekt.

Det ar ofta till stor hjalp att involvera olika intressentgrupper for att identifiera effekter (genom
studiegrupper eller enkater). Detta ar aven onskvart for att fa acceptans for analysens
resultat. Efter att ha listat effekterna vid ett idémote, eller pa annat sétt, kravs det kritisk
granskning och strukturering. Vissa effekter kanske finns med flera gdnger medan andra
fortfarande saknas.
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Ett bra satt att presentera effekterna ar att anvanda sig av en "effekttabell”, dar effekterna
sorteras under olika kategorier, som till exempel effekt pa lokal ekonomi och effekt pa
naturen. Effekterna kan éaven preliminart listas efter graden av betydelse for att visa vilka
effekter som bor studeras narmare. Ett exempel pa en "effekttabell” fran en
Oversvamningsstudie i Holland visas i Tabell 3-2.

Tabell 3-3. Tabell 6ver effekter fran 6versvamningsstudie vid Maas (Brouwer, 2003)

Alternativ
Ingen

Enhet atgard
Investeringskostnader miljon € 0 8353 5350 3262 6487
Underhéliskostnader miljon €
Underhall av faststélld sékerhetsniva Ja/nej Ja Ja ja
Skada pa egendom och infrastruktur miljon € 3947 0 0 0 0
Jordbruk miljon € 396 0 0 0 0
Rekreation miljon € 1754 0 0 0 0
Andra skador miljon € 2657 0 0 0 0
Kop av fastigheter antal 0 2290 320 1540
Kdp av mark ha 0 15835 2980 2210 10705
Sandtakt miljon m3
Extra naturomraden 0 16354 4229 3102 9869
Andring av landskapsbild +- 0 - + +

Kombination av effekter/forluster kan forekomma nar erosion av ett markomréade leder till
Okad risk for Gversvamning av bakomliggande omréden eller nar erosion hotar att forstéra
kustskydd. Sannolikheten fér dversvamnings- och erosionsskador bér kombineras.
Fastigheter som paverkas av aterkommande och svara éversvamningar kan bli obeboeliga
innan de forstérs av erosion.

Vid identifiering och vardering av effekter av kusterosion i férhallande till olika alternativa
I6sningar for att forhindra skador &r det vasentligt att forsoka fokusera pa de viktigaste
fragestallningarna. Detta kan ocksa astadkommas genom samarbete med intressenter och
experter via den parallella processen for miljokonsekvensbeskrivning (MKB). | det féljande
steget dar effekter kvantifieras och kvalificeras maste tillrackligt med resurser finnas
tillgangliga och arbetet inriktas pa de viktigaste effekterna.

Resultatredovisningen bor innehalla uppgifter om noggrannheten/osakerheten for det
presenterade resultatet. Presentation av kallor och tillférlitigheten hos de data som anvénts
ar en del av detta. Erfarenheterna fran projektet "Evaluation Model for the Sustainable
Development of European Coastal Zones” DEDUCE (2004) kan vara till hjalp i detta
avseende.

3.8 Klargora effekterna kvantitativt och kvalitativt

Efter att ha identifierat de relevanta effekterna, bor de beskrivas och kvantifieras sa langt
som madjligt for alla alternativ, inklusive "Ingen atgard”. Till exempel, om kusterosion och
Oversvamning utsatter ett bostadsomrade for fara, maste areal, antalet byggnader, deras
genomsnittliga marknadsvarde och antal medborgare faststallas. Det ar viktigt att ha objektiv,
utférlig och kvantifierad information om effekterna. Samarbete mellan olika kompetenser ar
nddvandig for att kunna bestdmma hur olika effekter analyseras och vilka kriterier som
anvands for att beskriva effekterna (hektar av férlorad biotop, djurarter som gar forlorade,
antal forstorda hus, antal berdrda turister osv.). Identifikation och kvantifiering av effekter ar
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aven en del av miljokonsekvensbeskrivningen och ett nara samarbete med denna process ar
vasentlig.

Kvalificering (kvalitetshestamning) innebar vardering av varje effekt. Vardena kan vara
monetéra sa val som icke-monetara. Monetara varden ar investeringskostnader,
produktionsforluster och renoveringskostnader. Icke-monetéra varden inkluderar klassificering
och rangordningsskalor som beskriver effekterna av de olika alternativen, exempelvis forlust
av biologisk mangfald, viltreservat och kulturella varden. Metoder for att berakna monetara
varden i olika situationer beskrivs i Bilaga 1 samt Messina (2005).

Kostnaden for ett projekt kan relateras till investeringar, arbetsinsats, skotsel och underhall av
tekniska anlaggningar for kustskydd. Investeringskostnader utgérs av kostnader for
projektering och byggande. Drifts- och skoétselkostnader ar framtida kostnader som tillkommer
varje ar i anslutning till projektet (exempelvis energiforbrukning och séakerhetsinspektioner).
Underhallskostnader ar framtida kostnader som krévs for att uppratthalla anlaggningens
standard efter slitage med en periodicitet pa mer an ett ar. Kostnaderna for alla alternativ bor
berdknas med utgangspunkt fran riskanalysen och innehalla reserver for oférutsedda
kostnader.

Den vanligaste metoden for vardering av monetara effekter ar att anvanda marknadspriser.
Pa en helt konkurrensutsatt marknad ar det darfor lampligt att anvanda till exempel vardet av
forlorad egendom, investeringskostnad eller drift- och skdtselkostnader. Investerings-
kostnader inkluderar design/planering och byggande. Har ingar kostnader for arbetskraft,
material, underleverantdrer, konsulter, skatter och avgifter, férsékring, finansiering och évriga
kostnader. Samma princip galler for drift- och skotselkostnader.

Ett alternativ till prissattning &r att arbeta med icke-monetér rangordning for olika effekter av
de analyserade alternativen. Detta kan i manga fall vara ett battre satt att vardera manniskoliv
respektive estetiska varden. Icke-monetér vardering behandlar samma orsak och verkan,
men de kan grupperas pa ett annat satt. Icke-monetara varden maste ocksa ta hansyn till
framtida foréndringar.

Att utfora en fullstandig analys, som inkluderar alla faktorer som paverkar projektet, kraver
omfattande resurser. Det rekommenderas att preliminart vardera effekterna och rangordna
dem efter deras betydelse. Utvarderingen bdrjar med de viktigaste effekterna och slutar med
de som ger minst paverkan. Vilka effekter som ska inga i utvarderingen gors av projekt-
ledningen, experter och medverkande intressenter for att sékra ett relevant resultat.

Fallstudierna som presenteras i Bilaga 2 visar olika tillvagagangsséatt och resultat med
utgdngspunkt fran bland annat omfattning, malsattning samt tillgang till ingangsdata for
fallstudierna.

3.9 Utvardera alternativ och presentera resultat

Resultatet av en samhéllsekonomisk utvardering presenteras med tillhérande indata for att
bilda en grund for beslutsprocessen och for att kommunicera resultat och handlingsalternativ
med slutanvandare, berdrda intressenter och allmanheten. Detta kan goras i form av
rapporter, moten eller andra informationsaktiviteter. Utvarderings- och beslutskriterier
beskrivs narmare i Bilaga 1.

Presentationen av resultaten av en ekonomisk utvardering beror pa valet av analysmetod.
De storsta skillnaderna i presentationen av resultat ar mellan kvantitativa och kvalitativa
resultat och mellan monetéara och icke-monetéra resultat.

Kvantitativ kontra kvalitativ information

En distinktion kan géras mellan kvantitativa och kvalitativa resultat. Effekten av en atgard kan
beskrivas i relativa termer som "Utmarkt”, "Acceptabel” och ”"Dalig”, eller pa en skala fran 1 till
10. Denna kvalitativa jamforelse brukar goras for att beskriva forhallande till effekten av andra
atgarder. En kvantitativ beskrivning kan t.ex. vara att atgard A tillfér 100 hektar ny naturmark
medan atgard B endast tillfor 500 hektar.
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Monetéra kontra icke-monetéra resultat

En nagot mer komplex fraga ar skillnaden mellan monetara och icke-monetara resultat.
Avgodrande i detta avseende ar i vilken utstrackning den nddvandiga informationen ar uttryckt i
monetéra eller finansiella termer. Man kan exempelvis meddela i kvantitativa termer hur
mycket naturmark som kommer att aterskapas i ett projekt (100 hektar) men detta ger ingen
information om den ekonomiska konsekvenserna av projektet.

Fallstudier
| det foljande presenteras sammanfattningar av tva exempel som illustrerar
samhéllsekonomiska analyser med Nyttokostnadsanalys respektive Multikriterieanalys.

Ystad Sandskog

| Ystad Sandskog har tva alternativ studerats (se Bilaga 2). Alternativ 1 behandlar underhall
av existerande strandskydd och hévder samt att etablera nya vagbrytare medan alternativ 2
behandlar strandfodring och begransat underhall av befintliga skyddskonstruktioner. Dessa
mojligheter jamfordes med ett "Ingen atgard”-alternativ.

| Tabell 3-3 finns en sammanfattning av analysen. For en nyttokostnadsanalys &r
urvalskriteriet att om kvoten mellan nyttor och kostnader ar stérre an 1 ar alternativet Iénsamt.
Det alternativ som visar pa hogsta forhallandet mellan nyttor och kostnader ger mest varde
for satsade pengar. | denna fallstudie, visar sig bada alternativen vara lonsamma, eftersom
de bada har ett nyckeltal stérre an 1. Alternativ 2, strandfodring, har hégst nyckeltal med
storleken 3,6.

| fallstudien behandlas tva alternativ. En beslutsfattare kan frdga om det inte finns battre
alternativ. Kan vi acceptera den férutsagda skadenivan i fallstudien? Finns det en annan
mdjlighet som reducerar bedémda skador? | rapporten anges att ytterligare undersékningar
bor goras for att forbattra analysen, bland annat for att klargora forhallanden som inte tagits
med i analysen, férbattra indata samt skaffa battre grundlaggande kostnadsuppgifter.

Tabell 3-3. Sammanfattning av utvarderingen av fallstudien for Ystad Sandskog

Nyttokostnadsanalys Kostnader och nyttor (MSEK)
Ingen atgéard Alternativ 1 Alternativ 2

Nuvarde kostnader (bedémning) (NV) 0 38 31
Justering - osdkerhetsreserv 23 19
Totalt nuvarde av kostnader (NVc) 60 50
NV skada (NVs) 235 53 56
NV undviken skada 182 180
Total NV nyttor (NVn) 182 180
Nettonuvéarde (NNV) 122 130
Nyttor/kostnader nyckeltal 3,0 3,6
Lido of Sete

Forslaget att &tgarda erosionsproblemen i Lido of Séte &r baserat pa strategin "Planerad
tillbakaflyttning”, som stravar efter att aterstalla det naturliga systemet till sitt ursprungliga
tillstand genom att flytta infrastrukturer fran kustomradet. Sammanlagt beskrivs nio alternativ
som rangordnas (se Bilaga 2).

I multikriterieanalysen for Lido of Séte ar enbart direkta kostnader (investeringar och
underhall) angivna i kvantitativa (och monetara) termer. De sociala och ekologiska effekterna
beskrivs i kvalitativa termer (exempelvis mycket bra/bra/mattlig/dalig/mycket dalig). Vissa
kriterier varderas med hansyn till tva subkriterier. Till exempel &r kriteriet "langvarig
effektivitet” baserat pa utstrackningen av dynsystemet och antalet friliggande vagbrytare. For
att genomfora varderingen pa ett lattforstaligt satt har grafiska varderingar anvants (se
exempel i Figur 3-4). Genom grafiken &r det mgjligt att genomféra en vardering dar det ar
tydligt hur de bada subkriterierna anvants som indata i varderingen.
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(+)

(-) Antal friliggande vagbrytare

(-) Area med dynsystem (+)

Figur 3-4. Grafik for vardering av livslangd i Lido of Séte.
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4  GENERELLT OM SAMHALLSEKONOMISKA
ANALYSER AV KUSTOMRADEN

4.1 Fallstudier och ekonomiska utvarderingsmetoder

For varje kustprojekt ar det viktigt att ha en ingdende 6verblick av projektets kostnader och
nyttor for alternativa atgarder. Kustprojekt utfors for att motverka erosion och for att planera
sakerhetsatgarder mot éversvamning och kustférandringar. Manga intressenter varderar
mojligheten till rekreation, sakerstallande av natur och ekologi samt forbattring av omradets
kvaliteter i vid bemarkelse.

Inom Messina-projektet har ett antal fallstudier genomforts for att sammanstélla erfarenheter
och illustrera kustskyddsfragor i olika lander. Som en utgangspunkt for vardering av
strandn&ra omraden har sex fallstudier med samhallsekonomiska analyser genomférts. Malet
med denna véagledning ar att hjalpa beslutande organisationer som har begrédnsad ekonomisk
kunskap att forstd och kunna valja en lamplig utvarderingsmetod for analys av ekonomiska
effekter av kustprojekt.

| detta kapitel ges en kort beskrivning av fallstudierna och de valda ekonomiska
utvarderingsmetoderna. Detaljerade beskrivningar av fallstudierna finns pa Messinas hemsida
www.interreg-messina.org .

Fall 1: Kusterosion i Ystad Sandskog (Sverige)

Det ar av stor vikt for Ystad att erosionen vid Ystad Strandskog inte far fortsatta. Kommunens
nuvarande strategi &r att underhalla kustskyddsstrukturer (existerande strandskydd o. dyl.). |
studien undersoks tva alternativa kombinationer av atgarder. En nyttokostnadsanalys har
gjorts av omradet.

Fall 2 Kusterosion pa Lido of Séete (Frankrike)

Lido of Séte ar en smal landremsa som avskiljer Thau-lagunen och Medelhavet. Lido of Séte
har visat sig vara patagligt oskyddad for kusterosion och hojd havsvattenniva. Flera
verksamheter pa land och i vattenomradena riskerar att drabbas av allvarliga ekonomiska,
samhalls- och miljopaverkande skador. En multikriterieanalys med aktiv medverkande av
intressenter har anvants.

Fall 3;: Kustutvidgning i sédra Holland (Nederlanderna)

Det hollandska parlamentet har begért en undersokning av méjligheterna for kustutvidgning
mellan Hoek van Holland och Scheveningen. Detta skulle innebara att nya landomraden
tillskapades vid kustlinjen i sédra Nederlanderna. Fallstudien har undersékts med en finansiell
nyttokostnadsanalys, for att vardera om kustutvidgningen ar finansiellt férsvarbar.

Fall 4: Ekonomisk optimering av skyddsnivaer av kustomraden (Nederlanderna)

Vissa tatorter langs den hollandska kusten ligger i oskyddade omraden eller framfor det
primara skyddssystemet mot dversvamning. For att skydda sddana omraden mot skador till
foljd av forvantade klimatforandringar med stigande havsvattenniva och dkad stormpaverkan
fordras skyddsatgarder genom bland annat strandfodring. For att fa battre forstaelse for
problemet anvéandes en nyttokostnadsanalys.

Fall 5: Strandfodring i Ostia (Italien)

Under 1999 utférdes strandfodring i Levant-regionen i Ostia for att skydda stranden fran
naturliga krafter och mildra effekterna av stranderosion. Strandfodringen planeras for en
3,5 km lang kuststracka, med 950 000 m® sand hamtad frn havets botten. Sex &r efter
atgarden gjordes en utvardering med hjalp av en nyttokostnadsanalys.

Fall 6: Stranddranering i Procida (Italien)

Stranderna Ciraccio and Ciraccello ar badstrander som drabbats av erosionsskador. Ett
system for stranddranering installerades 2002 genom att fyra sektioner med parallella
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draneringsror langs strandlinjen och samlingsbrunnar med pumpar fér det dranerande vattnet.
Sex ar efter atgarderna utvarderades projektet med en nyttokostnadsanalys.

4.2 Generella slutsatser

4.2.1 Ett paradigmskifte

Utvarderingen av fallstudier fran flera europeiska lander visar pa nagra gemensamma
fornallanden. Dar ar tydligt att inom Europa anvands flera olika satt att arbeta med skydd av
kustomraden men i de flesta fall anvands ekonomiska utvarderingar av erosionproblemen
endast i liten omfattning. De basta forutsattningarna for att géra val avvagda val och beslut
och som kan accepteras av de berdrda ar nar varje effekt av ekonomisk, ekologisk och
samhaéllelig karaktér tas med i analysen. En integrerad utvardering av de olika effekterna bor
leda till mer hallbara och acceptabla lI6sningar som kan stodjas av intressenterna.
Omfattningen av utvarderingen beror pa informationsbehov, komplexitet av beslut och
tillgéngliga resurser.

Det ar i allmanhet samhallet som far bara kostnaderna for skador orsakade av erosion, nagot
som inte kan anses hallbart i det Ianga loppet. Om beslutsfattare hos myndigheter,
entreprendrer och investerare &r medvetna om risker av erosion och éversvamning
underlattas beslut om prioriteringar, tillvagagangssatt samt fordelning av ansvar och
kostnader for olika skyddsatgarder.

Det ar viktigt att félja de ekonomiska effekterna under ett kustprojekts livslangd och att
systematiskt vardera de ekonomiska, ekologiska och samhalleliga effekterna av projektet.

4.2.2 Behovet av en harmoniserad europeisk standpunkt

Det behovs ett mer forstaeligt och harmoniserat angreppssatt for principen Integrerad
kustférvaltning (ICZM) inom Europa. Ett steg i ratt riktning kan vara anvandning av ett
gemensamt datainsamlingssystem med anknytning till ICZM. Ett sddant system bor dven
beakta de lokala naturliga processerna. Dessutom behdvs val anpassade policies och
strategier for kustforvaltningsprojekt. Dessa bor innehélla gemensamma riktlinjer for bade
skydd och anpassningsatgarder med anvandning av bade mjuka och harda tekniska
l6sningar. Okat samarbete mellan medlemsstater inom EU och mellan olika projekt kan
underlatta hallbara beslut som berér atgarder for att bekadmpa erosionsproblem i
kustomraden. S&dant samarbete bor innehalla effektivare och battre koordinerat utbyte av
data och erfarenhet, inklusive introduktion av tillvagagangssatt och 6vriga hjalpmedel.

Utvarderingmetoderna som diskuteras i denna vagledning (nyttokostnadsanalys CBA, analys
av kostnadseffektivitet CEA och multikriterieanalys MCA) utgdr de huvudsakliga redskapen
for samhallsekonomiska varderingar for kustskyddsprojekt.

Kusterosion ar ett "evigt” problem som inte har nagon latt I6sning. Erosion &r en naturlig och
kontinuerlig process som i det langa skedet ar ofrankomlig. Det finns flera svarigheter och
osakerheter med att forutse erosionens utveckling och hur effektiva motatgarder kommer att
vara. Det finns @ven svarigheter i att bedoma om finansiering av atgarder och om alternativa
investeringar i dessa atgarder ar tillrackliga.

Fallstudierna visar pa skillnader mellan EU:s lander betraffande utformning av lagstiftning,
ansvarsforhallanden och beslutsprocesser. Politiskt motiverade strategier och
expertbedémningar anvands ofta istallet for heltackande och djupgéende utvarderingar. En
anledning ar korta tidsramar for att planera och genomféra atgarder med ocksa att undvika
kostsamma analyser med kanske odnskade resultat. A andra sidan blir inte besluten
baserade pa objektiva fakta, ndgot som ar ett krav nar allmanna medel anvands.
Beslutsprocessen ar ofta oklar. Det har konstaterats att tydliga beslutsmodeller bér anvandas
for strategiska miljobedémningar, miljokonsekvensbeskrivningar och vid integrerad forvaltning
av kustzoner, ndgot som ofta inte ar fallet (Eurosion, 2004, Part 5.3).
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Anvandning av samhallsekonomiska utvarderingar for kustskyddsprojekt ar ofta begransad
och varierar mellan de europeiska landerna och fran fall till fall. Svarighetsgraden hos
fragorna som behandlas och geografiska skillnader mellan lander och dven mellan regioner
ar sakert en anledning till detta. Regler och lagar som paverkar kusterosionsatgarder och
administration av dessa ar inte heller enhetliga mellan EU-landerna. | Storbritannien,
exempelvis, anger miljéministeriet Defra instruktioner for vilka utvarderingsmetoder som bor
valjas. | de flesta EU- lander kan ddremot den som genomfor ett kustskyddsprojekt sjalv
bestdmma vilka metoder som ska anvéandas och hur detaljerad analysen ska vara.

4.2.3 Gransoverskridande samarbete for att hantera kustproblem

For att vardera erosionsproblem och processer pa ett begripligt satt behévs en bred
kompetens och expertkunskap. Det behovs ett tvarvetenskapligt samarbete mellan discipliner
(som ibland konkurrerar om resurser) i teknik och vetenskap samt utbyte av erfarenheter som
samlats fran olika geografiska platser vid olika tillfallen. Det finns begransningar i vad som
kan uppnas eftersom det finns mer &n 100,000 km kust inom EU. Detta understryker vikten av
att utvardera var atgarder for att motverka erosion ar mest behovliga. Etablering av
expertnatverk kan vara ett satt att I6sa saddana problem pa basta moéjliga satt.

Det finns omfattande dokumenterad kunskap och information som berér analyser av effekter
och utvardering av kustskydd. Informationen skiljer sig i hur den ar strukturerad och var
tyngdpunkten ligger, vilket ibland gor det svart att avgora vilka metoder som passar bast for
olika lander och regionerna. Det kan innebara svarigheter for dem som ar verksamma med
planering byggande av skydd mot erosion och éversvamning. Denna vagledning ar avsedd
att 6verbrygga detta problem.

Fallstudierna visar att samhéallsekonomiska utvéarderingar av kustprojekt:
e klargor effekterna av kusterosion;
¢ tillhandahaller dokumentation som en grund for beslutsfattande;
e kan ge vagledning i olika skeden och vid val av atgarder;
e kraver samarbete mellan olika discipliner for att beskriva den nuvarande situationen
och beddéma framtida utveckling, vardera tekniska, ekonomiska och sociala aspekter
samt presentera resultaten for beslutsfattare.
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BILAGA 1

SAMHALLSEKONOMISKA ANALYSMODELLER

| denna bilaga presenteras tre metoder for samhallsekonomiska utvarderingar. Metoderna
beskrivs aven i kunskapssammanstallningen (State of the Art) i Messina-projektet (Messina,
2005) och finns dokumenterade &@ven i annan litteratur. De ekonomiska analysmetoderna
anvands i manga sammanhang och pé olika nivaer i samhallet, bland annat for utvardering av
kustskyddsprojekt.

De metoder som presenteras &ar Nyttokostnadsanalys (eng. Cost-Benefit-analysis - CBA),
Analys av kostnadseffektivitet (eng. Cost-Efficiency Analysis - CEA) och Multikriterieanalys
(eng. Multi-Criteria Analysis - MCA). Metoderna kan anvandas pa olika nivaer och
utstrackning beroende pé syftet med projektet och omfattningen av sjalva utvarderingen. For
offentliga investeringar anvands normalt ett samhallsperspektiv medan vid privata
investeringar anvands ett mer finans/affars-inriktat perspektiv fér utvarderingen.

Vi har valt i denna text att anvanda de svenska begreppen men de engelska férkortningarna
eftersom det saknas vedertagna svenska forkortningar for dessa begrepp. For de begrepp
som har vedertagen svensk dversattning anvands dessa och fér dvriga anges den engelska
uttrycket.

Al.1 Nyttokostnadsanalys (CBA)

Introduktion

Huvudsyftet med nyttokostnadsanalys (CBA) ar att fa ett beslutsunderlag och att gora det
lattare att fa en effektiv anvandning av samhaéllets resurser. | en CBA tar man hansyn till
samhaéllets alla kostnader och nyttoeffekter. Genom att vardera dessa kan man optimera
resurser for att tillgodose de 6verenskomna malen och bedéma effektiviteten av
investeringen. En CBA anvands for att visa vilket av de undersdkta alternativen som ger den
hogsta nyttan i forhallande till insatsen, inklusive status quo.

Samhallsekonomisk CBA bdér inte forvaxlas med finansiell CBA. Syftet med en
samhéllsekonomisk CBA ar att faststélla om ett projekt &r dnskvart ur ett samhalleligt
perspektiv, dvs. nyttan Gverstiger kostnaden. En CBA som genomférs fran en investerares
synpunkt kallas finansiell CBA (vinstmaximering).

CBA kan goras for olika syften. En finansiell nyttokostnadsanalys genomfors ur ett foretags
perspektiv och behandlar endast férhallanden som paverkar organisationen for vilken
analysen gors och monetéara konsekvenser for organisationen men tar inte med externa
effekter. En samhallsekonomisk nyttokostnadsanalys) behandlar de totala férandringarna av
resurser, alla vinster och kostnader i samhallet och inkluderar externa (icke-prissatta) effekter.
Nar underlagsmaterialet ar begransat kan en preliminar CBA goras, som presenterar
alternativa atgarder och deras for- och nackdelar. En saddan analys kan anvandas for att
inledningsvis vardera méjliga alternativ.

Identifiering av effekter

Effekterna av olika projektalternativ, inklusive “Ingen atgard” maste identifieras, kvantifieras
och kvalitetsbestammas. Genom att inventera effekterna av en atgard, ar det mojligt att
minimera de férvantade negativa effekterna redan i ett tidigt skede av projektets utveckling,
genom anpassningar i planering och utformning.

Det ar ofta vardefullt att involvera intressentgrupper eller representanter for olika berérda
organisationer for att fa acceptans av analysresultaten. Efter att ha kartlagt effekterna i en
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"brainstorming”, enkater etc. behdver resultaten granskas och struktureras. Vissa effekter
kanske finns med tva ganger medan andra saknas.

De storsta skadorna av erosion ar forlust av mark, (skogs- och jordbruk), byggnader,
infrastruktur och natur- och rekreationsomraden.

Ett bra sétt att redovisa effekterna &r att anvanda en "effekttabell”, dar effekterna sorteras
under olika kategorier, t.ex. effekt p& lokal ekonomi och effekt pa naturen. Effekterna kan
aven preliminart listas efter betydelse for att visa vilka effekter som bér studeras
inledningsvis.

Effekterna av kusterosion kan delas in i tva huvudkategorier: Direkta effekter ar effekter pa
egendom, infrastruktur, jordbruk, turism, markanvandning, industriell verksamhet,
investeringar och drift'underhall samt sociala effekter (livskvalitet, kulturvarden etc.) Indirekta
effekter ar exempelvis forbattrad ekonomi for regionen och omflyttnings- och erséattnings-
kostnader.

Ekonomisk vardering av effekter

Effekterna beskrivs forst i kvantitativa och kvalitativa termer och slutligen i monetéara termer.
For vissa effekter finns det ett relativt lattillgangligt marknadspris som kan anvandas. For
andra effekter finns det ingen fungerande marknad och darmed inget marknadspris. Detta
forhallande leder till begreppen prissatta effekter och icke prissatta effekter (OEEI, 2000,
Bower, 1997).

Prissatta effekter

Investerings- och underhallskostnader berdknas med hjalp av konventionella kalkylmetoder
for varje studerat alternativ. Mark med privata hus och kommersiella byggnader &r exempel
pa egendom. Forlust eller forebyggande atgarder for egendom kan varderas med
egendomens marknadspris eller omlokaliseringskostnader. Infrastruktur, som vagar,
jarnvagar, hamnar, VA-system och el- och telefonledningar, varderas normalt med
ersattningskostnader. Foérlust av jordbruks- och skogsmark bor varderas med marknadsvardet
av markomradet eller det nuvarande vardet for forlorad produktion. For jord- och skogsmark
kan "skuggprissattning” anvandas ("vad kostar liknande omraden i regionen?") (Defra, 2000,
Penning-Rowsell, 1992). Rekreationsmgjligheter vid kustomraden &r oftast kostnadsfria,
turister betalar ingen entréavgift. Turistindustrin ar emellertid av stort varde i kustomraden och
kan ge en stor ekonomisk paverkan pa den lokala ekonomin. Turistintakter (hotell och
restaurangbesok, kép av varor och souvenirer etc.) utgdor en forsta bedémning av det
ekonomiska vardet av rekreation och turism.

Icke prissatta effekter

For vardering av icke prissatta eller externa effekter finns inga marknadspriser, eftersom
dessa varden ar fritt tillgangliga. For kusterosion och éversvamning ar detta fallet for de flesta
miljo- och rekreationsrelaterade resurserna men aven for livskvalitet, halsa, vattenvards-
reglering och indirekta effekter pa samhallet och arbetsmarknaden. Olika direkta och indirekta
metoder kan anvéandas for att géra en monetér vardering.

D& marknadspriser saknas finns det olika méjligheter som kan anvandas for att utvardera

effekterna (se aven kapitel A1.4):

— Metoder som undersdker manniskors betalningsvilja for miljéférandringar eller effekter.
De utgors av: Resekostnadsmetoden (Travel Cost Method - TCM), Hedonisk prissattning
(Hedonic Price Method - HPM) och Contingent Valuation Method (CVM);

— Metoder som beraknar kostnader av miljoeffekter eller aterstallningskostnader av
miljoforstoring. De innefattar: Produktionsfaktormetoden (Production Factor Method -
PFM), Prevention Cost Method (PCM) och Shadow Project Method (SPM);

— Referensbedémning (Benefit transfer method - BTM) &r en metod med |lag kostnad att
utféra. Den ger grova bedémningar och ar anvandbar i tidiga skeden. Metoden anvander
kostnader och nyttor for varor och tjanster fran tidigare gjorda studier med motsvarande
forhallanden fran ett annat omrade med liknande demografi.
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Anvandning av metoderna beskrivs kortfattat i Tabell A1.1. Data och information som behdvs
for att utféra en CBA ar sammanstalld i Tabell A1.2.

Tabell A1.1 Metoder for ekonomisk utvardering (Brouwer 2003, Ruijgrok 1999, Defra
2000)

Metod
Marknads-

Effekter av kusterosion pris TCM | HPM | CVM | SPM | PFM | PCM
Fastighet Forlust X

Forandring i pris X
Infrastruktur X X X
Jordbruk Minskad férsaltning X

Produktionsforlust X*

Markforlust X* X X
Turism Antal besokare X** X

Forandring av kvalitet X X
Miljo Biologisk mangfald X

Natur X X
Samhalle Reducerad riskniva X

Livskvalitet X

Kulturella varden X X

* korrigerade for subventioner och skatter
** entréavgift, och/eller bedémd konsumtion hos bestkare osv.

Tabell A1.2. Exempel p& data som behévs for en CBA

Kvantifiering av effekter Vardering av effekter

Egendomsskada eller | Antal forstérda hus (storlek), beskrivning av Kostnad for restaurering,
forlust skador, nér 6verges hus och kan de omlokalisering eller marknadspris
restaureras/omlokaliseras? i de fall d& hus 6éverges.
Forandring av marknadspris
Forlust av Antal, langd, area av vagar, broar, jarnvagar, Investeringskostnad. Om
infrastruktur ledningar, rér osv. omlokaliserade eller fastighet forloras kan
forlorade infrastrukturen bli féraldrad
Forlust av Areal forlorad mark, arlig produktionsforlust, hur | Forsaljningspris av produktion
jordbruksmark lange ar produktion foérhindrad? (korrigerat for subventioner och

skatter)
Forandring av Antal bestkare och deras aktiviteter. Betalningsvilja. Utgifter i regionen
turistbeteende Alternativa aktiviteter fr&n turism

Forlust av biologisk Areal forlorad natur, specifik for biotop, antal Undersdkning av betalningsvilja

mangfald raser etc. och Shadow Project Method
Forlust av Areal forlorade omraden Undersokning av betalningsvilja
naturomraden och Shadow Project Method
Reducerad riskniva Riskanalys indikerar reducerad niva for Undersdkning av betalningsvilja
kustomradets risker med hjalp av Contingent
Valuation Method
Livskvalitet Aktiviteter relaterade till livskvalitet Undersdkning av betalningsvilja

med hjalp av Contingent
Valuation Method

Kulturvéarden Storlek och beskrivning av forlorat omrade Undersokning av betalningsvilja
med hjalp av Contingent
Valuation Method
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Metoder for vardering av mojliga effekter av kusterosion och
dversvamning

Aven om en CBA omfattar mer &n den ekonomiska avkastningen av ett projekt s samlas den
mesta informationen om kostnad och nytta in genom ekonomisk analys. Analysen ger
grundlaggande information om input och output, priser och férdelning i tid for intékter, utgifter,
kostnader och vinster. Den ekonomiska analysen bor presenteras i tabeller som
sammanfattar investerings-, drifts-, underhallskostnads- och inkomstflodet och en
kassaflodesanalys av alla effekter for den utvalda tidsperioden (normalt 100 ar). Ekonomiska
tabeller redovisas for de olika alternativen som analyseras (Inforegio, 2002).

Den ekonomiska utvecklingen kan véarderas i de ekonomiska tabellerna. Samma N/K-tal
(nyttor/kostnader) och Nettonuvarde (NPV - Net Present Value) kan visa pa valdigt varierande
fordelning av den arliga nettovinsten. | sddana fall ar det lampligt att Gversiktligt studera en
lang tidsperiod och utvecklingen for vinster och forluster (Defra, 2000).

For att jamfora den ekonomiska effektiviteten av olika alternativ ar det nédvandigt att ta
hansyn till inflation och prisforandringar och att rdkna om alla kostnader och vinster till dagens
penningvérde.

| en projektanalys ar det vanligt att anvanda fast penningvérde, till exempel priser som
anpassas efter inflation och fixeras vid ett basar. | en analys av betalningsfloden ar I6pande
penningvarde battre da det ar nominella priser som anvands for de olika aren (Inforegio,
2002).

For att rakna om betalningsfléden till dagens penningvarde och berdkna nuvardet (NPV)
anvéands en lamplig diskonteringsranta. Diskonteringsrantan ar den ranta for vilken framtida
varden réaknas om till dagens penningvarde. Denna ranta kan sattas ungefar lika med
alternativkostnaden for kapital. Ett exempel pa en utrékning visas i Box 1.

Box 1. Nuvardesberakning
1 Euro investerad med arlig diskonteringsranta av 4% blir:
1+ 4%=1.04 efter ett ar
1%(1,04)%(1,04)=1,0816 efter tva ar
1%(1,04)*(1,04)*(1,04)=1,124864 efter tre ar osv.

Nuvardet/diskonterade vardet av 1 Euro som anvands eller intjanas ar:

om tva ar 1/1.0816= 0.924556

om tre ar 1/1,124864=0,886022
Avkastningen for en viss investering kan jamféras med en alternativkostnad for kapitalet, dvs.
den avkastning som uppnas om investeringar gors for ett annat syfte, exempelvis pengarna
satts in pa ett bankkonto. Diskonteringsrantan bor inte satta for hog eftersom den reducerar
effekten av framtida kostnader och vinster. Myndigheter kan ange riktvarden fér den
diskonteringsrénta som ska anvandas.

Nuvardet (PV) kan berdknas om man kanner det framtida varden (FV) med en
diskonteringsranta (r) och ar (n) genom:

PV=FV/(1+n)"

For att jamfora olika alternativ konverteras marknadsvérden av olika kostnads/intaktsposter till
deras likvardiga nuvarden (PV) genom att anvanda approximationen:

PV = MV * df
dar df diskonteringsfaktorn och MV marknadsvéardet (Defra, 2000).

Om en tillgang forloras ar p om inga atgarder vidtas men genom att géra en férebyggande
atgard forlusten forsenas med s ar, &r nyttan av att utfora atgarden skillnaden mellan de bada
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PV-talen, se Box 2, som visar vinsterna under s ar av likvardig arlig avkastning. Detta kan
aven illustreras av ett exempel med tillgangar, varje sddan vard enheten 100, som kommer
att forloras mellan ar 1 och 45, och en féreslagen atgard kommer att forsena varje forlust med
20 ar.

Box 2. Berakning av vinst av erosionsskyddsatgarder med illustrerande exempel (efter
Defra, 2000, och Penning-Rowsell, 1992)

Definitioner
PV(utan &tgard)= MV (1 — 1/(1+r) ) PV = nuvéarde

MV = marknadsvarde
PV(med atgard)= MV (1 — 1/(1+r) P*%) r = diskonteringsranta

p = ar for forlust atgard
Penning-Rowsell foreslar anvandning av en Extension of s = ar for forlust fordrojt av atgard
Life Factor (ELF= livsférlangningsfaktor) for berakning av ELF = Extension of Life factor
vinster (livsférlangningsfaktor)

PV nytta = MV (1/(1+1)° - 1/(1+1) P*) = MV x ELF

Detta kommer att ge samma resultat. Defra varnar for att vinster uppkommer direkt utan
detaljerad jamforelse av varden for olika alternativ. Detta kan vara forvirrande om manga
alternativ jamférs eller om dversvamnings- och kustskyddseffekter behandlas tillsammans.

Berékningsexempel:
Forlust av tillgangar och effekter av foreslagen atgard (EFL: 20 ar)

Ar av forlust Utan &tgéard Med atgéard

Marknads- PV
VBT Utan  Med PV PV PV PV vinst av
or o0 vardeav  forlustav ~ vardeav  forlust av Stgard

atgard atgard . g s g g
tillgang tillgang tillgang tillgang

100 1 21 57 94,3 70,6 29,4 64,9

100 5 25 25,3 74,7 76,7 23,3 51,4

100 10 30 44,2 55,8 82,6 17,4 38,4

100 20 40 68,8 31,2 90,3 9,7 215

100 35 55 87,0 13,0 95,9 4,1 8,9

100 45 65 92,7 7,3 97,7 2,3 5,0

Nar framtida kostnader berdknas ger den matematiska presentationen en skenbar bild av
objektivitet och noggrannhet. Det ar emellertid ofta svart att bedéma den framtida
utvecklingen och extrapolering av nutida trender bér géras med forsiktighet. Varden i den
narmaste framtiden &r mindre osékra an varden i en avlagsen framtid.

Beslutskriterier

Syftet med en CBA &r att hitta det bésta vardet (nyttan) fér pengarna inom faststéllda ramar
for budget och osakerheter. Malet ar att maximera forhallandet nytta/kostnader (N/K),
nettonuvardet (NPV) eller internrantan (IRR — internal rate of return) for att na en viss niva for
ett kustskydd. N/K, NPV och IRR utgdr fran samma data men resultaten presenteras pa olika
satt.

Analyser av bade NPV och N/K forutsétter att kostnader och nytta anges i det penningvéarde
som géller vid tidpunkten for beslutsfattandet. Detta involverar en tva-stegsprocess. Forst
maste alla kostnader och vinster uttryckas i fast penningvarde (darmed behandlas ocksa
framtida inflation). Déarefter anvands en diskonteringsfaktor for att berdkna nuvardet av
framtida kostnader och vinster. N/K berdknas som ett nyckeltal, ju hogre desto battre. NPV
beréknas som skillnaden mellan vinster och kostnader och ju hdgre positivt NPV desto béattre.

Per definition kommer ett projekt med ett positivt NPV att ha ett N/K-nyckeltal som Overstiger
1. Dock kan ett stort projekt med lagre N/K-nyckeltal (ex. 1,5) fortfarande ha ett hogre NPV ett
an mindre projekt med ett hdgre nyckeltal (ex. 1,7). For organisationer med begrénsade
finansiella resurser anvands N/K-testet som bas for beslutsfattande (som val av projekt
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storlek, plats eller gestaltning). Medan det i teorin kan vara vart att utféra alla projekt med ett
N/K nyckeltal som 6verstiger 1 ar erfarenheten att det finns viss osékerhet i bade
beddmningen av kostnader och nytta. Det ar darfor inte ovanligt att myndigheter kraver ett
N/K-nyckeltal som 6verstiger 1,5 for stora projekt och 1,3 for delprojekt (dar osdkerheten ar
mindre).

Internrantemetoden (IRR) &r en form av nuvardesberakning (NPV) baseras pa samma
principer och samma berakningar. NPV visar vérdet av en strém av framtida kassafloden som
diskonteras till nuvardet med en diskonteringsranta som representerar en lagsta 6énskad
avkastning, ofta organisationens kapitalkostnad. IRR, & andra sidan, utmynnar i en "break-
even’-berédkning. Vid "break-even” ger internrantan ett varde pa kassautflodet som ar lika
med vardet av kassainflédet. Berdakningen anger den diskonteringsranta som om den
underskrids resulterar i ett positivt NPV (och bor géras) och om den 6verskrids gor att en
investering resulterar i ett negativt NPV (och bor undvikas).

Ytterligare ett problem att ta h&nsyn till vid utvardering av ett projekt &r identifiering av vem
som kommer att dra nytta av ett projekt och vem som kommer att bara kostnaderna for
projektet. Endast om man ké&nner till "vinnarna, forlorarna och betalarna” kan kostnader och
nytta fordelas eller eventuell kompensation ges till dem som lider skada av projektet eller
miljon. Ur samhallets synvinkel ar utgangspunkten att alla effekter i samhallet summeras och
att det alternativ som ger det basta totala vardet bor genomféras. Hansyn maste dock tas till
att vissa individer och grupper i samhallet eller miljon kan lida skada, vilket kan paverka det
slutliga beslutet.

Anvandbarhet och begransningar

CBA ar anvandbar for utvardering av alla typer av kustskyddsprojekt. Den foredras av manga
eftersom den ger ett monetart varde pa projekten. Ett monetart varde ar latt att forklara: "om
vi investerar denna mangd pengar kommer vi att tjana sa har mycket!”

En svaghet ar att CBA ar svar att anvanda om effekterna &r svara att beskriva i monetara
termer. Anvandbarheten ar begransad for projekt som framst behandlar férbattring av
ekologiska kulturella forhallanden. Aven om det finns metoder for att véardera icke prissatta
effekter ar deras anvandbarhet begransad.

CBA forbiser effekter av omfordelning av valfarden. Ett hogt varde pa NPV eller N/K-nyckeltal
kan medféra en icke dnskvard omfordelning av valfarden. Exempel pa detta &r industrier som
har stor produktionstillvaxt p& miljons bekostnad, eller dar atgarder for att minska erosionen
pa en plats leder till 6kad erosion pa en annan plats.

De resurser som behdvs for att utfora den ekonomiska analysen méaste vagas mot problemets
betydelse och storlek. En preliminar studie kan vara till hjalp for att beddéma vilken omfattning
utvarderingen ska ges. Den relativa kostnaden fér ekonomisk vardering av kostnader och
nyttoeffekter visas i Box 3.
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Box 3. Kostnader for att vardera kostnad och nyttor (Defra, 2000)

Kostnads- och nyttoeffekter Relativ kostnad
) for vardering
Oversvamningsskydd

- skydda bostads- & sma kommersiella/industrifastigheter X

- skydda jordbruksmark XXX

- skydda stora kommersiella/industrifastigheter XX
Kustskydd

- skydda bostads- & sma kommersiella/industriella fastigheter XX

- infrastruktur XX
Trafikstorningar XX
Rekreationsvinster XXXX
Miljétillgangar (vardering genom berakning av ersattningskostnad) XX
Miljétillgdngar (vardering genom bevarandevarde) XXXXX

(ju fler “x” desto storre relativ kostnad)

Kritik finns mot CBA genom att beslutsfattare ibland har val stor tilltro till de numeriska
resultaten av analysen, samtidigt som viktiga samhalleliga effekter (arbetsmarknad och
omfordelning av valfard) inte eller otillrackligt tdcks av NPV. Det &r darfor viktigt att resultaten
frdn en CBA tydligt presenteras. En tydlig “effekttabell”, dar effekterna av alla de studerade
alternativen redovisas utgoér en viktig del i en CBA-rapport. Med en tydlig presentation av
antaganden bakom och delresultaten i en CBA kan ingaende faktorer belysas och bedémas.

Al1.2 Analys av kostnadseffektivitet (CEA)

Introduktion

Analys av kostnadseffektiviteten (CEA) ar en metod for att valja mellan olika alternativ med
faststallda och begransade resurser. Det finns manga likheter mellan CEA och CBA och
mycket av det som redovisas for CBA géller aven for CEA, som oftast anvands som ett
alternativ till CBA. CEA ar mest anvandbar nar det inte ar mojligt att utféra en komplett CBA,
sarskilt da det ar ofta svart att ange monetara varden for nyttan. | en CEA varderas inte
nyttoeffekterna.

Metod

De olika stegen med att beskriva projektet, identifiera och vardera kostnader och
kassaflddesanalys liknar en CBA. Ett lampligt matt pa effektiviteten méaste identifieras, som
Overensstammer med hela projektets syfte. P& samma satt som i CBA kravs ocksa en
kanslighetsanalys.

For att vardera effektiviteten maste forst en matmetod bestammas. Exempel pa
effektivitetsmatt ar antalet raddade liv, bevarade vaxtarter och djurraser eller antalet kilometer
skyddad kust. Det &r viktigt att skilja mellan resultat av ett projekt och dess effektivitet.
Effektiviteten bor mata resultatet for projektet jamfort med projektets malsattning.

Beslutskriterier

| en CEA beskrivs atgarder i monetara varden och effektivitet i fysiska enheter. Eftersom
effektivitetsmatten inte kan summeras till ett sammantaget varde brukar kostnadseffektiviteten
uttryckas genom:

— Minsta kostnad for att uppna ett forutbestamt mal;

— Nyckeltal for kostnad/effektivitet (C/E) (t.ex. kostnad per meter skyddad kust);
— Nyckeltal for effektivitet/kostnad (E/C) (t.ex. antal meter skyddad kust for viss kostnad).
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CEA anger inte om ett givet alternativ ar [dnsamt i sig utan enbart om ett alternativ ar battre
an ett annat.

Det ar aven mojligt gora ett mellanting mellan CBA och CEA genom att berdkna en justerad
C/E-kvot = (samhallskostnader — vissa samhallsnyttor)/effektivitet som inkluderar nyttoeffekter
som annars hade raknats bort. Genom att anvdnda denna berakning kan man infoga
nyttovarden som &r relativt stora och/eller latta att vardera i analysen och pa sa satt oka
tillférlitligheten av utvarderingen.

Anvandbarhet och begransningar

CEA ar anvandbar néar de huvudsakliga nyttorna inte kan anges i monetara termer, nar
projektet ar mindre komplicerat och nar antalet alternativ ar begransad. Exempel pa
anvéndning av CEA &r for berékning av forbattrad miljokvalitet eller allmanna hélso- och
sjukvardsprojekt.

En begransning med CEA &r att den bara anvander ett matt pa effektiviteten medan det kan
finnas sekundara effekter som inte beaktas. Exempelvis kan effektivitetsmattet vara antalet
raddade liv med en sidoeffekt av reducerat antal skadade. Denna "sidoeffekt” kommer da
inte att beaktas i analysen.

A1.3 Multikriterieanalys (MCA)

Introduktion

Jamforelse av olika alternativ &r en grundldggande del i beslutsprocessen. For stora
infrastrukturprojekt ar informationen mestadels heterogen och manga effekter kan inte matas i
pengar samtidigt som manga aktorer (intressenter) har konkurrerande och motstridiga
malsattningar. Multikriterieanalys (MCA) anvands for att valja mellan alternativ i komplicerade
och mangfacetterade situationer och for att ta hansyn till alla samhallets, ekonomiska och
ekologiska kostnader och vinster.

For CBA och CEA anvands ekonomiska effektivitetskriterier (NPV, BCR) medan i MCA
anvéands andra kriterier som rattvise-, ekologi- och omférdelningsaspekter.

En 6kad allman medverkan i beslutsprocessen leder till ett behov av att kommunicera stora
mangder information pé& ett tydligt och forstaligt satt. Genom att integrera olika intressenters
asikter och genom att ta med alla ekonomiska, samhalleliga och ekologiska aspekter kan
MCA tydliggdra beslutsprocessen och gdra informationen mer latthanterlig for alla
intressenter. MCA ar ett valetablerat beslutsverktyg for att jamféra alternativ i bland annat
miljokonsekvensbeskrivningar, MKB (Janssen, 2001).

Identifiering av kriterier

Effekterna av alla projektets alternativ, aven “Ingen atgard”-alternativet, maste identifieras
kvantifieras och kvalitetsbestammas. Genom att ta hansyn till s& manga effekter som mgjligt
kan eventuella negativa effekter hanteras redan i ett tidigt skede.

Det &r ofta till stor hjalp att involvera intressentgrupper for att fa battre indata till analysen men
ocksa battre acceptans av resultaten. En lista 6ver effekter tas fram genom "brainstorming”
eller pa annat satt. Sedan struktureras och analyseras listan over effekter eftersom vissa
effekter kan vara 6verlappande, finnas med flera ganger eller en del rent av saknas.

Ett bra satt att presentera effekterna ar att i en “effekttabell” dela in dem i kategorier, t.ex.
effekter pa lokal ekonomi och effekter pa naturen. De kan &ven preliminart delas in efter
betydelse/vikt och sedan utvarderas i turordning.

Utifran effekttabellen utarbetas en “kriterietabell”. Effekterna omgrupperas efter definierade

kriterier, som tagits fram i samarbete med intressenter och olika samhallsaktorer. Exempel pa
kriterier ar: sakerhet, langvarig effektivitet, investeringskostnader, underhallskostnader,
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visuella intryck, effekter pa havsmiljon, uppdelning av markanvandning, regionala effekter pa
rekreation och industri.

Vardering av kriterier och effekter

Problemen definieras genom att samla relevant information, att uppréatta en fullstandig lista av
alternativ och urval och definiera kriterierna fér utvarderingen av alternativ. Dessa kriterier
anger effekter eller indikationer som ar relevanta fér beslut och som representerar och
avspeglar krav och skilda malsattningar fran alla parter. Kriterier for att vardera alternativen
maste matas pa olika skalor och delas normalt sett in i tre huvudmalsattningar: att maximera
ekonomiska vinster, att maximera miljévinster och att maximera samhallsnyttor.

Vardering kan géras genom undersdkningar och simulering, direkta matningar och
expertbeddémning. Effekterna av kriterier kan méatas pa en kvantitativ skala (nyckeltal, intervall
eller monetart) eller pa en kvalitativt ordnad skala (ordinal skala), +++/--- (anvandbar vid
expertbeddmning) eller binar skala.

For vardering av kriterier och effekter anvands normalt en metod for numerisk analys i tva
steg:

1. Vardering
De forvantande konsekvenserna av varje alternativ ges ett numeriskt varde pa en
preferens-skala for varje kriterium. De hdgst varderade alternativen ges hégre varden och
de som inte ar 6nskvarda far lagre varde. Oftast anvands skalor fran 0 till 10, dar 0 ar det
lagst prioriterade alternativet och 10 hdgst prioriterat. Alla alternativ som tas med i
analysen ges ett varde mellan 0 och 10.

2. Viktning
Ett numeriskt vagningstal tilldelas kriterierna for att definiera deras relativa vardering. Den
valda skalan kan ocksa forskjutas for lagsta och hogsta varde, allt efter utvarderingens
krav.

Analysarbete

Syftet med en MCA &r att kunna rangordna de olika alternativen. For att gora detta maste
vardena standardiseras och géras jamférbara och deras relativa betydelse faststéllas. Det
finns manga satt att standardisera effekterna av de olika kriterier till en gemensam dimension
eller till en dimensionslds enhet:

— Maximal standardisering: gradering av prestation enligt den relativa strackan mellan noll
och den maximala prestationen (mellan 0 och 10);

— Intervallstandardisering: gradering enligt relativ position pa intervallet mellan hogst och
lagst prestation;

— Malstandardisering: specificera ett malvarde och ett samstavarde och skapa gradering
mellan de tva vardena.

Standardiseringsskalorna kan vara linjara eller icke-linjara.

Vikter for varje kriterium kan tas fram antingen baserade pa accepterad kunskap eller
utgdende fran en politisk prioritering. Vikterna bestams genom direkt viktning, med hjalp av
parvis jamforelse eller genom att presentera en ordinal rangordning. Viktningen har kritiserats
for att vara subjektiv, latt att manipulera och ge en falsk kansla av sékerhet. Detta &r dock
enbart sant om valet inte gors tydligt och om inte alla parter/intressenter involveras. MCA kan
ge en systematisk och tydlig bild som 6kar objektiviteten, tar med alla relevanta aspekter och
generar resultat som kan upprepas (Janssen, 2001).

Kriterievardering

Efter att kriterierna har varderats ar det mdjligt att strukturera informationen inom en
effektmatris. Matematiska rutiner, som kan implementeras i datorprogram, satter samman
delarna och ger en totaluppskattning for varje alternativ som varderas. | datorprogram kan
analyseras olika aspekter och prioriteringar. Det finns manga tillgangliga metoder for att
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overfora varden och vikter till en rangordning av alternativ. Den mest populéra ar "viktad
summering”. Detta innebar att vikterna och de standardiserade vardena multipliceras och en
linjar funktion anvands for att berdkna det vdgda medeltalet av de standardiserade vérdena.
Andra metoder ar Evamix, Electre2, analytisk hierarkisk process (AHP) och Regime-metoden
(se Janssen och Munda, 1999).

Kanslighetsanalys

Nasta steg i en MCA ar att bedéma rangordningen beroende pa osakerheten hos vardering
och vikter. Detta gors genom att vikter och vardering varieras individuellt eller sa anvands en
mer utforlig "Monte Carlo”-analys och undersokning av hur rangordning av alternativen
forandras.

Rapportering

Slutligen maste resultaten redovisas for alla relevanta intressenter for att férankra det arbete
som utforts. Intressenter har olika erfarenhet och utgangspunkter och det ar lampligt att
anvanda grafiska hjalpmedel for att presentera den manga ganger komplexa informationen.
MCA kan vara ett vardefullt underlag for diskussioner eftersom informationen sammanfoérts
med uppgifter om politiska prioriteringar eller individuella intressen och rangordnat de olika
alternativen.

Beslutskriterier

I en MCA anvénds viktade summor for standardisering av ekonomiska, ekologiska och
sociala kriterier for att strukturera och visualisera rangordning av projektalternativ.

Resultaten av en multikriterieanalys presenteras i en effektmatris (dven kallad
prestationsmatris eller konsekvenstabell), dar varje rad beskriver ett alternativ och varje
kolumn beskriver prestationen av alternativet for varje kriterium. Det enskilda vardet ar ofta
numeriskt, men kan aven utgéras av en symbol eller fargkod. Kriteriet kan anges i siffror
(priser, antal nackdelar etc.), med vissa binéra termer (en bock visar narvaro av en sarskild
artikel) och i kvalitativa termer.

I en grundform av MCA kan effektmatrisen vara det slutgiltiga resultatet av analysen.
Beslutsfattarna kan da sjalva vardera hur deras malsattningar uppnas av de olika
alternativen. Sadan vardering kan vara snabb och effektiv, men kan &ven leda till subjektiva
antaganden, vilket leder till felaktig rangordning av alternativen. | mer sofistikerade analytiska
tekniker konverteras informationen i matrisen till konsekventa numeriska varden och diagram
med hjalp av datorprogram.

Anvandbarhet och begransningar

Alla varderingsprocesser har inslag av subjektivitet. Darfor kan ett objektivt basta alternativ
inte erhallas via en MCA. En MCA ersatter inte beslutsprocessen, den ar ett stod for
beslutsprocessen!

En MCA som gors for ett projekt baseras pa de specifika forhallandena for just det projektet.
De insamlade vardena for ett projekt svara att tillampa for ett annat projekt. Detta gor det
svart att anvanda MCA for att prioritera mellan olika projekt.

En MCA anger inte om ett projekt ar vart att genomfora eller inte pa det satt som en CBA gor.
Istallet jamfors i en MCA olika alternativ pa samma satt som i en CEA.
Al.4 Metoder for vardering av effekter

Foljande sammanstélining visar de metoder som vanligtvis anvands vid vardering av effekter
nar uppgifter om marknadspriser saknas:

— Metoder som undersdker manniskors betalningsvilja for miljoférandringar eller effekter.
De utgors av: Resekostnadsmetoden (Travel Cost Method - TCM), Hedonisk prisséattning
(Hedonic Price Method - HPM) och Contingent Valuation Method (CVM);
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— Metoder som beraknar kostnader av miljoeffekter eller aterstallningskostnader av
miljoforstoring. De innefattar: Produktionsfaktormetoden (Production Factor Method -
PFM), Prevention Cost Method (PCM) och Shadow Project Method (SPM);

— Referensbedémning (Benefit Transfer Method - BTM).

Miljoekonomer har identifierat olika kategorier av miljévarden, dvs. varor och tjanster som
levereras av "naturen” och som utgor totalt ekonomiskt varde (TEV= total economic value)

for miljon.

TEV f6r en naturlig resurs kan delas in i (se dven Tabell A1.3):

e Anvandningsvarde - uppstar av faktisk anvandning och produktion. Normalt sett kan de
matas med marknadspriser och relaterade medel och ar vél tillvaratagna i besluts-
processen. De kan delas in i direkta och indirekta nyttovarden samt mdjlighetsvarden.

e Bevarandevarde - fér dessa finns ingen marknad och inga marknadspriser eftersom de
inte kan séljas eller kdpas. De kan delas in i varden foér efterkommande och existens-
varden och kan vara en betydande del av TEV.

Tabell A1.3. Vardering av varor som saknar marknad ( Nunes, 2000, aven Bower, 1998)

Anvand-
nings-
véarde

Totalt
ekonomiskt
varde
(TEV)
Bevarande-
véarde

Direkt
anvandnings-
varde

Indirekt
anvandnings-
varde

Mojlighets-
varde

Varde for
efter-
kommande

Existens-
varde

Rekreationsvinster,

t.ex. sightseeing, fiske, simning

Metod: TCM, CVM, marknadspris, BTM
Ekosystems funktionsvinster,

t.ex. reglering av kemisk sammansattning hos
ytvatten

Metod: PFM, HPM

Forsakring for att tillhandahalla tillgangar,
t.ex. framtida besok, framtida genetisk
manipulation

Metod: CVM

Vart arv till kommande generationer
t.ex. miljobevarande for framtida generationer
Metod: CVM

Existensnytta,
t.ex. kunskap om bevarande av marin mangfald
Metod: TCM, CVM

Resekostnadsmetoden (Travel Cost Method - TCM)

TCM mater det varde som en besokare tillmater ett rekreationsomrade (park, strand, skog,
strovomrade etc). Det utgar fran att kostnaden for tid och forflyttning, som en individ ar beredd
att lagga pa att besoka ett omrade, avspeglar personens uppskattning av omradet.
Huvudprincipen &r att manniskor endast besoker ett omrédde om de férvantade vinsterna
Overstiger kostnaderna. TCM &r en anvandbar metod for att bedéma véarden/nytta av
rekreationsomraden. Resekostnaderna ar relaterade till avstand och kan endast beskriva en

del av hela naturupplevelsen.

Hedonisk prissattning (Hedonic Pricing Method - HPM)

Vid hedonisk prissattning redovisas skillnader i fastighetspriser (hus och mark) i forhallande
till den omgivande miljon. En miljoeffekt kan darefter ges ett varde med utgangspunkt fran
fastighetspriserna. En miljoeffekt kan vara positiv (narhet till rekreationsomrade, vacker utsikt)
eller negativ (vattenfororening, risk for erosion eller 6versvamning). Miljoeffekter kan ocksa
relateras till olika tidpunkter, t.ex. priserna 1970 jamfort med priserna 2005 relaterat till en
forandring av miljoeffekter. Det ar aven mojligt att analysera skillnader mellan omraden med
samma typ av fastigheter men med skillnader i den omgivande miljon genom att jamféra
samma typ av hus i jamforbara miljoer med och utan miljoeffekter.
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Contingent Valuation Method (CVM)

Huvudprincipen for CVM ar att manniskor prioriterar olika varor pa olika satt, aven varor som
inte finns tillgangliga pa marknaden. Méalet med CVM &r att ta fram dessa prioriteringar via
exempelvis ett frageformular. Manniskor tillfragas om det hogsta belopp de ar villiga att betala
(eller f& som kompensation) for att fa tillgang till en viss vara. Det forutsatts att denna vilja ar
lika med faktiskt vilja om en marknad fér dessa varor existerade. Det ar bara genom en CVM
som bade anvandningsvarden och bevarandevarden kan uppskattas, forutsatt att fragorna
formuleras pé ratt satt.

Produktionsfaktormetoden (Production Factor Method - PFM)

PFM rangordnar foréandringar i produktivitet hos naturliga och tillverkade system och
produkter som ett resultat av en forandring i miljon. Ett exempel ar minskade fiskefangster
orsakade av forsamrad vattenkvalitet nar en fabrik slapper ut otillréckligt renat avloppsvatten i
ett vattendrag. Om forhallandet mellan vattenkvalitet (dos) och fiskefangst (resultat) ar kant
kan vardet for den férsamrade vattenkvaliteten beraknas. Férandringar i finansiell avkastning
av produktion (fiskefangst) kan dversattas genom dos/resultat-kvoten till ett motvarde for
miljoeffekten (vattenkvalitet)

Prevention Cost Method (PCM)

PCM baseras pa kostnaderna for forebyggande atgarder i hushall, foretag eller samhallet for
att minska eller undvika vissa miljérisker eller effekter. Exempel &r kostnader fér ljudisolering
for att motverka eller minska stérande ljud eller kostnaden for skydd for att motverka
oversvamning. Manniskor ar endast beredda att ta pa sig sadana kostnader om de férvantade
nyttorna ar storre an de férvantade oldgenheterna som orsakas av miljdeffekten.

Shadow Project Method (SPM)
SPM ar en metod dar kostnaden beraknas for atgarder for att aterskapa en miljo eller
kompensera for forluster i form av forlorad natur eller miljo orsakade av ett projekt.

Referensheddémning (Benefit Transfer Method - BTM)

Med BTM anvands bedémning av vardet av natur och miljo fran tidigare studier som en
indikation av ekonomiskt varde av natur och miljoé pa nytt i en liknande situation och med
motsvarande férutsattningar.
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BILAGA 2

FALLSTUDIER OCH ERFARENHETER
A2.1 Introduktion

Inom Messinaprojektet har nagra fallstudier genomférts for att sammanstalla erfarenheter och
for att illustrera problem i kustomraden i olika lander. Totalt har sex fallstudier utvarderats.

— Kustskydd vid Ystad Sandskog (Sverige)

— Kustskydd vid Lido of Séte (Frankrike)

— Kaustutvidgning i s6dra Holland (Nederlanderna)

— Ekonomisk optimering av skyddsniva for kustnara omraden (Nederlanderna)
— Strandfodring i Ostia (Italien)

— Stranddrénering i Procida (Italien)

De olika fallstudierna finns redovisade i rapporter, tillgangliga via Messina-projektets webb-
sida: www.interreg-messina.org

A2.2 Kustskydd vid Ystad Sandskog (Sverige)

Figur A2-1. Stranden vid Ystad Sandskog

Generell beskrivning

Ystad Sandskog ar en viktig badstrand och del av turistindustrin i Ystad. Kusten bestar till stor
del av sandstrander och omradet ar valbesokt med olika former av rekreationsméjligheter.
Det ar viktigt for kommunen att erosionen inte fortskrider, under de senaste 100 &ren har ca
50 meter forlorats till havet.

Kommunens nuvarande strategi ar att bibehalla befintliga kustskydd (strandskoning och

hovder). Kommunen har undersokt tva alternativ av forebyggande atgarder. Det forsta
alternativet ar att behalla befintliga strandskoningar och hévder samt att bygga nya
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vagbrytare. Det andra alternativet ar strandfodring och visst underhall av befintligt kustskydd
samt nya kustparallella vagbrytare. Utgangspunkten ("Ingen atgard”-alternativet) skulle
medféra att landomraden, vagar och andra allmanna tillgangar gar forlorade. Detta &r inte ett
politiskt mojligt alternativ men anvands i analysen for att demonstrera de varden som
riskeras.

En samhallsekonomisk analys genom en nyttokostnadsanalys (CBA) har genomforts for
omradet.

Malsattning
Ystad kommuns malsattning ar att stoppa kusterosionen och att skydda kustlinjen och
stranderna ("Sakerstélla strandlinjen”).

Malet med studien ar att vardera kommunens nuvarande strategi for att undersoka om den ar
I6nsam. Effektiviteten av de bada alternativen analyseras.

Typ av information

Den beraknade totala skadan och forlusten av "Ingen atgard”-alternativet anvands som
nyttoeffekt (eller undvikt skada) och kostnaden for att utféra de olika alternativen beréknas.
Aven om alternativen genomfors kan det finnas det risk for att fastigheter och infrastruktur
skadas, darfor berdknas aven dessa kostnader.

En sammanfattning av berakningarna finns i Tabell A2-1 och i en "effekttabell” Tabell A2-1.
En fullstandig "effekttabell” finns i rapporten fran fallstudien.

Tabell A2-1. Sammanfattning av utvarderingen av fallstudien fér Ystad Sandskog

Nyttokostnadsanalys (MSEK)
Ingen atgéard Alternativ 1 Alternativ 2

Nuvarde kostnader (bedémning) (NV) 0 38 31
Justering - osdkerhetsreserv 23 19
Totalt nuvarde av kostnader (NVc) 60 50
NV skada (NVs) 235 53 56
NV undviken skada 182 180
Total NV nyttor (NVn) 182 180
Nettonuvérde (NNV) 122 130
Nyttor/kostnader nyckeltal 3,0 3,6

Tabell A2-2. Effekttabell for Ystad Sandskog

Alternativ
Alternativ 1 .
Ingen atgard Underhall & Sﬁgﬁg}ﬁg\r/irzlg
reparera
Direkta effekter
Investeringskostnader 0 Ja Ja
Underhallskostnader 0 Ja Ja
Direktal/indirekta effekter
Skador pa fastigheter och Ja Vissa Vissa
infrastruktur

Jordbruk 0 0 0
Rekreation/turism Ja 0 0
Andra skador Ja 0 0

Fallstudiens information om kostnader, skador och forluster ar kvantitativa och ar angivna i
monetara termer. Kvantitetsdata ar hamtade fran kartor och uppgifter fran Ystad kommun.
Kostnadsdata baseras pa historiska uppgifter och tidigare erfarenheter.
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Skede i beslutsprocessen
Ingen tillganglig information

Resurser

En oversiktlig CBA har genomférts med knappa resurser och ar darfér endast [Amplig som
indikator. Det bor goras en mer grundlig utvardering av teknik och ekonomi innan en slutgiltig
strategi faststélls.

Medverkan av intressenter
Ingen tillganglig information.

Sammanfattande resultat

Genom att gora en inledande studie har teknisk kompetens aktiverats och fragorna
aktualiserats i kommunen. Med en CBA skapas ett langsiktigt perspektiv och de naturliga
forandringarna och vidtagna atgarder varderas Over tiden i ett sammanhang.

Resultaten har sammanstallts i en tabell som visar att nyttorna med att behalla och skydda
kusten ar tre ganger stérre 4n kostnaderna. Av de tva projekt bedéms alternativet med
strandfodring vara det mest [lonsamma.

Erfarenheter

Det sammanlagda vardet av skador och forluster av "Ingen atgard”-alternativet kan anvandas
som nytta (eller skador som undviks) fér de undersokta projektalternativen, minus
kvarvarande risker for de olika alternativen. En beslutsfattare kan anvanda N/K-nyckeltal for
att vélja ut det basta alternativet.

Ytterligare undersokningar rekommenderas for att forbattra resultaten. Saknas forhallanden
som borde ha varit med? Kan kvantiteterna matas pa ett battre satt? Finns det battre
kostnadsuppgifter?

Val av utvarderingsmetod

Informationen om vissa kriterier ar begransad (skede i beslutsprocessen, resurser,
intressenter). For att valja utvarderingsmetod &r det viktigt att ha information om alla kriterier.
En dversiktlig CBA ar lamplig i detta fall for att vardera kommunens nuvarande strategi.

En CEA hade inte varit lamplig eftersom malet &r flexibelt. En finansiell CBA kan inte ta
hansyn till samhéallsaspekter (exempelvis rekreation, turism eller skogsbruk). En CBA &r
mindre lamplig eftersom tillgéngliga resurser for analysen var begransade.

Det hade varit vardefullt att genomfora en MCA for detta fall. Men olika intressenter har inte
involverats varken vid insamling av information eller i beslutsprocessen. Detta gor anvandning
av MCA mindre lamplig.

Om ytterligare ingangsdata kan tas fram kan analyser genom CBA eller MCA ge mer
information om kostnad och nytta for de olika atgarderna.
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A2.3 Kustskydd vid Lido of Sete (Frankrike)

Figur A2-2. Lido of Séte

Generell beskrivning

Lido of Séte &r en smal landremsa mellan Thau lagunen och Medelhavet. Lido of Séte &r
utsatt for kusterosion och risker av forhojd vattenniva i havet. Manga aktiviteter pa denna
landremsa liksom fisket i lagunen riskerar att drabbas av ekonomiska, samhalleliga och
miljopaverkande foljder.

En utvardering byggd pa en aktiv deltagandeprocess och MCA har genomforts. Efter
insamling av asikter, uppfattningar och malsattningar fran olika aktérer i samhaéllet
strukturerades informationen i foljande steg:

e |dentifiering av problem och relevanta intressenter;
Utformning av alternativa lIésningar pa problemen;
Definition av kriterier;
Vardering av kriterier och strukturering av informationen i en effektmatris;
Multikriterievardering;
Presentation av resultat och validering.

Malsattning

Sétes kommun pabérjade i slutet av 1990-talet en process for att hitta en langsiktig I6sning pa
kusterosionen av Lido of Séte. Huvudmalsattning for de undersokta alternativen var att
faststalla en strategi for att skydda mot erosion och éversvamning. Utéver erosionsproblemen
fanns det problem med ett stort antal besdkare som kréver parkering langs vagarna, tilltrade
till dynerna och naturomraden. Ytterligare en malsattning var att aterstalla naturomradet med
de ursprungliga sanddynerna for att ge stranden ett naturligt skydd.

Forslaget att motverka erosion vid Lido of Séte baseras pa en strategi for "Planeriad
tillbakaflyttning”, som innebar att infrastruktur flyttas fran kustomradet och det naturliga
systemet aterskapas. Totalt har nio alternativ analyserats och rangordnats.

Typ av information

Endast investerings- och underhallskostnader har matts i kvantitativa och i monetara termer.
Ovriga kriterier (sakerhet, langsiktig effektivitet, visuella effekter, effekt pa marin miljo,
uppdelning och regionala effekter) beskrivs i kvalitativa termer.

En kortfattad sammanfattning av utvarderingskriterierna ges i Tabell A2-3.
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Tabell A2-3. Sammanfattning av kriterier

Kvalitativt baserat pa:
- Antal tillfartsvagar for fordon
- Enkelhet att komma till strander for fotgangare

Kvalitativt baserat pa:
- Utvidgning av dyn-systemet (fran havet till vagen)
- Antal fristdende vagbrytare

Ej véarderat.

Kvantitativt.
Enhet: Euro

Kvantitativt
Enhet: Euro/ar

Kvalitativt baserat pa:
- Hinder for utsikt mellan betraktare pa vagen och
horisonten

Kvalitativt baserat pa:
- Antal konstruktioner i havet
- Omfattning av framtida atgéarder i havet

Kvalitativt baserat pa:

- Antal langsgaende avbrott i dynsystemet

- Antal “ingangar” till stranden

- Antal element som inkréaktar pa sedimenttransport och
paverkande strommar

For att utfora varderingen och presentera resultaten pa ett tydligt och lattforstaligt satt har
varderingar redovisats grafiskt (se exempelvis Figur A2-3).

(-) Mumber of detached breakwaters (4)

>

(-) Surface of the dunes system (+)

Figur A2-3. lllustration av vardering av livslangd.

Skede i beslutsprocessen

| Frankrike paborjas denna typ av projekt med ett forstudie-skede (diagnos, utarbetande av
scenario och projektinstruktioner). Nar multikriterieanalysen genomférdes var forstudieskedet
i stort sett avslutat.

Resurser

Det tar lang tid att applicera metodiken, i detta fall arbetade tva personer heltid under sex
manader for att utfora studien. De skrev i sin rapport att det &r nédvandigt att lagga mer tid pa
tilampningen av metodik &n som gjorts i denna studie, eftersom feedback och
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larandeprocessen ar valdigt viktiga for att tillforlitigheten i resultaten och for att
sakerhetsstalla acceptans for det valda alternative.

Medverkan av intressenter

Den oro och de forvantningar som fanns hos lokala aktorer samlades for att tas med i
problembeskrivningen. Den har anvants for att ta fram alternativa atgarder och
varderingskriterier. Vissa av kriterierna motsvarar uppfattningar och oro hos aktorer,
administrativa myndigheter och de som paverkas av problemstrukturen. Resultaten
presenteras for intressenter och deras aterkoppling anvands for att validera det arbete som
utforts.

Sammanfattande resultat
Efter vardering av kriterier, struktureras informationen i en effektmatris som har presenterats

pa tva satt, se Tabell A2-4 och A2-5.

Tabell A2-4. Effektmatris, version 1

Alt. A Alt. B1 Alt. B2 Alt. C1
Kriterier
Sakerhet +eller—1ag | + eller —lag Hog + eller — lag
Langsiktig effektivitet Mycket dalig Bra Bra Méttlig
Investeringskostnader 0 ~48 ~46.5 ~38.9
Underhallskostnader ~500 ~1.500 ~1.500 ~800
Visuell effekt Hog Mycket hog Hog Méttlig
Effekt pa marin miljo Mattlig Mycket hdg | Mycket hog Lag
Uppdelning Mycket hog | Mycket hdog | Mycket hog Mattlig
Regional effekt Mattlig Mycket dalig Mycket Dalig
dalig
Tabell A2-5. Effektmatris, version 2
Alt. A Alt. B1 Alt. B2 Alt. C1
Kriterier
Sékerhet 5 5 1 3
Langsiktig effektivitet 9 5 5 7
Investeringskostnader 1 9 8 3
Underhallskostnader 1 8 8 2
Visuell effekt 7 9 7 1
Effekt pa marin miljo 7 8 8 1
Uppdelning 7 7 7 4
Regional effekt 1 8 8 2

Med den sa kallade NAIADE-metoden kan alternativen jamforas. Tre alternativ har varderats
som de basta:

e Planerad tillbakaflyttning, cykelvég i den véstra delen av de ursprungliga dynerna;

e Planerad tillbakaflyttning, cykelvag parallellt med vagen;

e Mindre forskjutning av vag- och parkeringsomraden.

Dessa alternativ har mattliga till hoga investerings- och underhallskostnader, men varderas
hogt utifrdn miljo- och samhalleliga kriterier.

Erfarenheter

Genom moten, intervjuer och genomgang av dokument har uppnatts god insyn i de intressen
som berors. Detta ar sarskilt fallet dar det ar majligt att belysa utvarderingskriterier genom
analys av alternativ som foreslas av olika samhallsaktorer.

Eftersom vissa kriterier varderas med hansyn till tva subkriterier maste multikriteriemetoden
kunna hantera viktade faktorer for att kompensera mellan kriterier och kvalitativ eller ordinal
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vardering. Med hjalp av grafisk presentation (se ovan) ar det majligt att vardera utan
kompensation mellan subkriterier.

Samarbetet mellan olika aktorer i samhallet ar ett sétt att 6ka delaktigheten for ett beslut, ett
tecken pa att beslutsfattandet blir tydligt. Bra kommunikationsvagar ar nédvandiga for att na
detta mal och olika satt behover anvandas for att stimulera manniskor till att medverka.

Tids&tgang och personella resurser kan vara en nackdel for att anvanda metodiken.
Feedback och larprocessen ar viktiga for att sdkerstélla att olika delar av problemen beskrivs
och for att ge acceptans at det valda alternativet. Resultat som presenterades i tva
effektmatriser har varit anvandbara for att 6ka kunskapsspridningen och de olika synsatt som
anvants i varderingen av alternativen.

Val av utvarderingsmetod

MCA éar en lamplig metod for detta projekt, framst for att:

— Manga och flexibla objektiv (CEA ar inte lamplig);

— Malet var att rangordna alternativ;

— Sambhallseffekter var relevanta (finansiell CBA ar inte lamplig);.

— Information fanns tillganglig pa olika matskalor, MCA behandlar kvalitativ information och
kan kombinera monetar och icke-monetéar information;

— Medverkan av olika aktérer i samhallet ar vasentlig; med en MCA kan intressenter
medverka genom att bidra med information och i beslutsprocessen.
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A2.4 Kustutvidgning i s6dra Holland (Nederlanderna)

A

f Ut

Figur A2-4. Kustutvidgning i s6dra Holland.

Generell beskrivning

Det hollandska parlamentet begarde en undersdkning av mojligheterna for kustutvidgning
mellan Hoek van Holland och Scheveningen for att skapa ett nytt landomrade utanfor den
nuvarande kustlinjen i sédra Holland.

Provinsen Sodra Holland har bidragit med information om forhallanden och forutsattningar for
markanvandningen med avseende pa natur, rekreation, turism, bostader, foretag,
infrastruktur, kustskydd, kustférvaltning och dynutformning.

Syftet med studien, som omfattat en finansiell CBA, var att vardera om kustutvidgningen var
ekonomiskt hallbar, dvs. kan kustutvidgningen bli finansiellt rimlig och hallbar investering
utifrén ett affarsperspektiv. De finansiella vinsterna bor vara storre an investerings- och
underhallskostnaderna. Det antogs att omfattningen av bostadsutvecklingen var den
bestammande faktorn for finansiell hallbarhet.

Malsattning

Insikten om att det fanns sarbara omraden i kustzonen var den viktigaste anledningen till
kustutvidgning och skydd pa 1980- och 1990-talen. Kustutvidgning kan l6sa andra behov i
regionen, som exempelvis utveckling av naturomraden, minska saltvatteninfiltration och
skapa omraden for rekreation och bostader.

Den centrala fragan i forsta skedet av studien var att identifiera hur kustutvidgning kan bli
finansiellt Ibnsam. Studien var av 6versiktlig karaktar och inte priméart ett beslutsunderlag.
Malet med studien var att utveckla kunskap om olika handlingsalternativ for att senare
utveckla dessa ytterligare.
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Typ av information

Baserat pa fyra olika alternativ for markanvandningen beréknades investerings- och
underhallskostnader for landutvidgningen och ny infrastruktur uttryckt i kvantitativa och
monetara termer.

Analysen fokuserade pa behovet av bostader. Vinsten av att sdlja bostader berdknades i
kvantitativa och monetara termer. Méjligheter fran turism och rekreation liksom for natur
undersoktes i kvalitativa termer.

Tabell A2-6 visar, for varje markanvandningsalternativ, omfattning, bebyggd area,
investeringskostnader och det antal hus som behdver byggas och férsaljas for att gora
investeringen lénsam.

Skede i beslutsprocessen
Utvarderingsmetoden anvands i det strategiska orienteringsskedet i beslutsprocessen.

Resurser
Ingen information tillganglig.

Medverkan av intressenter

Transportministeriet genomférde studien i ndra samband med regionala myndigheter i s6dra
Holland. Nagra andra parter var inte involverade. Resultaten av studien presenterades for
experter i en workshop for att sdkerstélla kvaliteten i resultaten.

Tabell A2-6. Sammanstallning av olika alternativ for markanvandningen i sdédra
Holland.

MNew land Green — Green-blue and Green-blue and Green-blue and red
blue! red red!

Area (ha) 1100 1600 1300 3000

% red functions 1] 18 3d 23

Costs (1n evros * million)

Supersmmtm-e" 202451 476-T06 467-708 875-1352

Substructure 35-30 388-504 301-664 0088-1321

Opening up 3-8 39.59 56-36 3059

Unforzeen 17-2 46-63 51-71 96-136

Total 352534 069-1333 1075-1499 2028-2868

Mature

compensation Not yet vakned

Morphological

effects elsewhere

Traffic effects = + + ++

mainland

Benefits to bear the costs

Number of houses | 14000 12000-22000 12000-23000 22000-48000

Sale-period (vr) 7 6-11 6-12 11-24

:Rea‘ = housing/infrasructure; Green = nature; Blue = warer

- Superstructure: utility companies (gas, water, electricity), nature facilities, make land ready for building and
living.

* Substructure: land reclamation, sand loss, reinforcement dam “Hoek van Holland ”, dam marina “Hoek van
Holland ", novthern pier, southern pier, pier at “Ter Heijde "and maintenance coastline.

Sammanfattande resultat

Denna finansiella CBA visar att kustutvidgning ar finansiellt gdngbar om ett stort antal
bostader kan saljas. Kustutvidgning med bostader ger manga mojligheter for utveckling av
omraden for natur och rekreation. Ett finansiellt bidrag fran regeringen reducerar det antal
bostader som kréavs for att utvidgningen skall vara finansiellt Idnsam.

Erfarenheter

En finansiell CBA kan anvandas for att underséka om ett projekt ar finansiellt hallbart. Ett
delvis ovanligt arbetssatt anvandes genom att forst undersoka de finansiella méjligheterna
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innan vardet fér samhallet i sin helhet berédknas genom den social CBA. Avsikten var att
skapa en realistisk bild av de finansiella méjligheterna i ett tidigt skede av projektet.

Val av utvarderingsmetod

En finansiell CBA kan vara lamplig for ett sddant projekt, framforallt for att malet med
projektet var att underséka om kustutvidgning var finansiellt hallbart. Samhalleliga aspekter
behandlades inte, vilket kan tyckas vara ett begransat satt for studien. Men i detta fall har ett
val gjorts att enbart studera de finansiella aspekterna av kustutvidgningen. Samhallsaspekter
ar viktiga och kommer att studeras i den fortsatta analysen och beslutsprocessen. Ett
alternativ kunde varit att i detta skede av beslutsprocessen genomfdra en oversiktlig CBA for
att kunna vardera saval finansiella som samhaéllsaspekter.
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A2.5 Ekonomisk optimering av skyddsniva for kustnara
omraden (Nederlanderna)

Figur A2-5. Skydd mot erosion vid hollandska kuststader.

Generell beskrivning

Vissa delar av staderna langs den hollandska kusten ar belagna i oskyddade omraden pa
eller utanfor det primara dversvamningsskyddsomradet (definierad i hollandsk lag). Aktiviteter
eller verksamheter i dessa oskyddade omraden gors pa allmanhetens egen risk. Paverkan
frn havens stigande vattenniva och 6kande stormperioder till foljd av klimatférandringar
kommer att 6ka risken for skador pa oskyddade byggnader och infrastruktur. Dess risker kan
motverkas med skyddsatgarder som strandfodring (utfyllnad av sand) vid strander och
strandn&ra omraden. Kostnader for dessa atgarder bestar av byggnads- och
underhallskostnader.

Balansen mellan kostnader och nyttor behover studeras. For att f& battre forstaelse for
problemet, anvands en utvardering med CBA. Den anvéandes for att undersdka den optimala
sakerhetsnivan for tre kuststader (Bergen aan Zee, Zandvoort och Scheveningen) fran ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Hansyn tas till samhalliga kostnader och vinster (uteblivna
skador pa affarer, infrastruktur och fastigheter).

Malséttning

Kostnaderna och vinsterna av fyra principiella alternativ (fysiska atgarder) for riskhantering
har beraknats. Malsattningen var att minska sannolikheten att oskyddade kuststader skadas
pa grund av erosion i dyner. Malet &r ekonomisk optimering genom att begransa de totala
kostnaderna for atgarder och aterstaende skador. Syftet med projektet var att vélja ett av de
fyra strategiska alternativen.

| studien undersoktes mojligheterna att reducera risker med hjalp av strandfodring. Detta
skulle medfora en forstarkning av dynerna pa havssidan och forflyttning av erosionslinjen (och
den sammanhéangande mdjligheten av misslyckande) ut mot havet.

Typ av information

Myndigheterna anvande insamlade data for att valja den bésta strategin for kustskydd. | en
CBA ingér kostnaderna for atgarder och nyttorna ar reduktion av skaderisker. Det
ekonomiska vardet for flera erosionslinjer beraknades.

Bade kostnader och nyttoeffekter angavs i monetara termer.
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Foljande data har anvants:

e Lagen for ett antal kustlinjer efter erosion, for att definiera omraden med olika

sakerhetsnivaer;

e En dversikt av det ekonomiska vardet av varje omrade med olika sakerhetsniva;

e Uppgifter om nodvandiga investeringar for okad sakerhet pa flera olika nivaer.

[ ]
Studien baserades pa begransad mangd data och flera antaganden gjordes under analysens
gang. Exempelvis antogs det att det inte fanns nagra byggnader pa havssidan for den
kustlinje som kan férvantas med sannolikheten 1/300 (det ekonomiska vérdet var noll) och
antaganden gjordes for de ekonomiska véardena for kustlinjer med sannolikhet mellan
1/10,000 och 1/1,000,000.

Skede i beslutsprocessen
Strategiskt orienteringsskede.

Resurser
Ingen tillganglig information.

Medverkan av intressenter
Ingen tillgénglig information.

Sammanfattande resultat

Resultaten av berdkningar av de ekonomiska forhallanden redovisas i Figur A2-6. Harav
framgar hur kostnaderna tkar for olika nivaer pa sannolikheten for erosion och éversvamning.
Kostnaderna utgdrs av investeringar for skyddsatgarder (strandfodring) med hansyn till en
arlig ekonomisk tillvaxt och hojd havsniva vid Zandvoort.

| detta fall &r det inte I6nsamt att fortsatta att investera i 6kad sakerhet. Nuvéardet for risken
med sannolikheten 1/300 uppgar till 70 miljoner Euro och for att minska sannolikheten for
skador Okar de totala kostnaderna ytterligare.

For Zandvoort och Bergen aan Zee kan man dra slutsatsen att det inte ar |ldonsamt att
investera i 6kad sakerhetsniva. For Scheveningen kan ingen slutsats dras eftersom det inte
fanns nagon tillganglig information om investeringskostnaderna.

Erfarenheter

e En CBA kan anvandas for att bestamma den optimala framtida skyddsnivan for ett
idag oskyddat omrade ur ett nyttokostnadsperspektiv.

e Den stora begransningen i att anvanda en CBA &r i detta fall ar tillgdngen pa
tillforlitliga ingangsdata. For Scheveningen fanns ingen tillganglig information om
investeringskostnader. For de andra fallen gjordes ett antal antaganden. Slutsatsen
om den optimala investeringen bor darfér betraktas med stor forsiktighet, eftersom
den baserats pa begrasad information och en mangd antaganden gjordes under
analysens gang.
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Figur A2-6. Totala investeringskostnader som en funktion av sannolikheten for erosion

inklusive faktorer for ekonomisk tillvaxt och stigande havsniva fér Zandvoor
Nederlanderna.

Val av utvarderingsmetod

t,

Informationen for vissa kriterier ar begrénsad (resurser, intressentroller). For att bedéma valet

av utvarderingsmetod &r det viktigt att ha information for alla kriterier. Baserat pa den
tillgéngliga informationen bedéms CBA vare en lamplig metod for att valja den ekonomsikt
basta skyddsnivan for kuststader, till stérsta delen for att samhallsaspekter var relevanta.
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A2.6 Strandfodring i Ostia (Italien)

Generell beskrivning

Strandfodring har genomférts i Levant-regionen av Ostia Beach. Den har genomforts for att
skydda kusten fran naturliga krafter och for att minska effekterna av stranderosion. Denna
strandfodring ar den vikigaste i Lazio-regionen och det &r forsta tillampningen av "mjuka
kustskydd” i Italien.

Atgarderna baserades pa en CBA for att valja mellan skyddad strandfodring i kombination
med en barriar under vattenytan och ett alternativ med strandfodring (enbart sand).
Strandfodringen utfordes 1999 p& en 3,5 km 1&ng kuststracka med 950,000 m® sand. Sex &r
efter utférandet fanns det information for att géra en samhallsekonomisk analys med CBA.

Malsattning
Projektets malsattning var att vardera ett kustskydd genom strandfodring for att skydda
kusten fran naturliga effekter och for att minska effekterna av stranderosion.

Typ av information

Informationen behandlar interna kostnader (investerings- och projekteringskostnader,
underhalls- och bevakningskostnader) och externa vinster baserade pa arsomséttningen
relaterad till strandaktiviteter. Kostnader och nyttor beskrivs i kvantitativa och monetéara
termer. Nar det galler vinster ar det endast omsattningen fran strandaktiviteter som tagits med
i berakningen trots att den lokala ekonomin till stor del baseras pa turistindustrin. Exempelvis
pa dessa ar badanlaggningar, hotell, bed & breakfast, omkladningsrum och campingplatser.
Nyttorna har varderats till 25.20 Euro/m? (&rsomséttning for strandaktiviteter).

Skede i beslutsprocessen
Utvarderingsskede.

Resurser
Ingen information tillgénglig.

Medverkan av intressenter
Ingen information tillganglig.

Sammanfattande resultat
Den nuvarande vinsten for strandfodring (totalt under 25 &r) ar cirka 33 miljoner Euro och
N/K-nyckeltalet ar 2,78.

Erfarenheter

e Det ar bara omsattningen fran strandaktiviteter som har tagits med i utvarderingen,
aven om en utokad strandareal innebar en paverkan pa andra ekonomiska aktiviteter
som restauranger och hotell. Detta ar betydelsefullt i detta fall eftersom Ostia &r
badort for Roms invanare.

e Jamforelse kraver en gemensam matare, darfér tillampas CBA med en
diskonteringsprocess for att beskriva alla framtida kostnader och vinster for varje
framtida period och summera dem for att na ett nuvarde. Detta ar en av svagheterna
med CBA. Eftersom diskontering beraknar resultat utifran ett nutida perspektiv, maste
man tanka pa rattviseprinciper pa lang sikt; konsekvenserna av ett beslut i
forhallande till framtida generationer.

e Valda varden for vinstvardet (arlig omsattning per m? strand) kommer tydligt att
paverka de slutgiltiga vardena och darfor maste beslutsfattaren forsakra sig om att
varden valda av experter ar rimliga.

Val av utvarderingsmetod

Informationen om vissa kriterier ar begransad (skede i beslutsprocessen, resurser,
intressentroller). For att bedoma valet av utvarderingsmetod ar det viktigt att ha information
om alla kriterier. Baserat pa den tillgangliga informationen bedéms en samhallelig CBA vara
en lamplig metod for detta projekt. Metoden utgar fran en helhetssyn men i detta fall har
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utforts en begransad analys eftersom de enda samhallsaspekter som tagits hansyn till &r
effekter av fritidsaktiviteter. En finansiell CBA ar inte lamplig eftersom den utfors ur ett
foretagsperspektiv. | det har fallet &r kommunen ansvarig for undersékningar och atgarder for
att minska erosionen. En CEA kan inte heller tillampas om inte kostnader och vinster ar
relevanta. En CEA &r lamplig for att jaAmfora olika alternativ men i detta fall studeras endast ett
alternativ. En MCA ar inte nddvéandig eftersom fallet enbart behandlar en sektor (rekreation)
och intresset latt kan beskrivas i finansiella termer.

53



Vardering av kustomraden — végledning for samhallsekonomiska analyser

A2.7 Stranddranering i Procida (Italien)

Generell beskrivning

Den viktigaste ekonomiska aktiviteten i Procida &r turismen. Stréanderna Ciraccio och
Ciraccello paverkas av erosion och under 2002 utférdes en stranddranering for att skydda
stranderna.

Ett system for stranddrénering installerades genom fyra sektioner med parallella
draneringsror langs strandlinjen och samlingsbrunnar med pumpar fér det dranerande vattnet.
Information fanns tillganglig for att utvardera atgarden med hjalp av en finansiell CBA.

Malsattning
Projektets malsattning var att vardera de ekonomiska konsekvenserna av draneringssystemet
och gora en jamférelse med strandfodring.

Typ av information

Informationen omfattar interna kostnader (investerings- och ingenjorskostnader, underhalls-
och bevakningskostnader) och externa vinster (samhalleliga och ekonomiska) baserade pa
arsomsattningen for strandaktiviteter. Kostnader och nyttor beskrivs i kvantitativa och
monetara termer. Som nyttor, har endast omséttningar fran strandaktiviteter tagits med i
berakningen. Den anvanda indikatorn for nyttovarde ar 22.64 Euro/m? (&rlig omsattning fran
strandaktiviteter).

Skede i beslutsprocessen
Utvarderingsskede

Resurser
Ingen information tillganglig.

intressentroller
Ingen information tillgénglig.

Sammanfattande resultat
Nuvardet av nyttan for stranddranering (under totalt 25ar) var ca 1,36 miljoner Euro och N/K-
nyckeltalet var 2,28.

Det ar intressant att jamfora stranddranering med strandfodring, som avser att ge samma
skydd mot erosion. For strandfodring finns ett tydligt samband mellan kostnader for utvinning
och tillgang av lampliga sandtillgdngar pa havsbottnen. Simuleringar visar att strandfodring
ger en hogre nettovinst &n stranddrénering nér sandkostnaderna understiger 6,96 Euro/m®.
Det &r inte troligt denna kostnad kan uppnas i Italien under den narmaste framtiden.

Erfarenheter

e Endast omsattningen fran strandaktiviteter har beaktats, aven om en 6kad
strandareal innebar effekter p& andra ekonomiska aktiviteter som restauranger och
hotell. Det ar anmarkningsvart i detta fall eftersom Ostia &r en viktig badort for
invanarna i Rom.

o Jamforelser kraver en gemensam méatare, darfor anvander CBA en process med
diskontering for att beskriva alla framtida kostnader och nytta for varje framtida period
och summera dem for att nd ett nuvarde. Detta &r en svaghet i en CBA. Eftersom
diskontering beréaknar resultat utifrdn den nutida generationens perspektiv, maste
man tanka pa rattvisan av ett beslut i férhallande till framtida generationer.

e Valda varden som indikator p& nyttovarde (&rlig omséttning per m? strand) kommer
tydligt att paverka de slutgiltiga vardena och darfér maste beslutsfattaren forsakra sig
om att varden valda av experter ar rimliga.

Val av utvarderingsmetod

Informationen om vissa kriterier ar begransad (skede i beslutsprocessen, resurser,
intressentroller). For att bedoma valet av utvarderingsmetod ar det viktigt att ha information
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om alla kriterier. Baserat p& den tillgangliga informationen bedéms en samhallelig CBA vara
en lamplig metod for detta projekt. En CBA utgar fran en helhetssyn for samhallet men i detta
fall har en begrénsad analys utforts eftersom de enda samhéllsaspekter som tas hansyn till &r
effekter av fritidsaktiviteter. En finansiell CBA ar inte lamplig eftersom den utférs ur ett
foretagsperspektiv. | det har fallet &r kommunen ansvarig for undersékningar och atgarder for
att minska erosionen. En CEA kan inte heller tillampas om inte kostnader och vinster ar
relevanta. En CEA &r [Amplig for att jAmfora olika alternativ men i detta fall studeras endast ett
alternativ. En MCA ar inte nodvéandig eftersom fallet enbart behandlar en sektor (rekreation)
och intresset latt kan beskrivas i finansiella termer.

55



Vardering av kustomraden — végledning for samhallsekonomiska analyser

REFERENSER

Persson M, Eriksson A.-S. (2005) Socio-Economic study — Ystad Sandskog.
www.interreg-messina.org/publications.htm

Gamboa G., Komen A. Roca E. (2004) Social Multicriteria Evaluation of Alternative Solutions
for Coastal erosion: The Case of Séte’s Lido (France).
www.interreg-messina.org/publications.htm

Uytewaal E., van Essen K. (2005) Socio-Economic Study: Coastal Extension South Holland.
www.interreg-messina.org/publications.htm

Uytewaal E. et al. (2005) Economic optimalization of the protection level against erosion in
Dutch coastal cities.
www.interreg-messina.org/publications.htm

56



Vardering av kustomraden — végledning for samhallsekonomiska analyser

BILAGA 3

LITTERATUR FOR FORTSATT LASNING

Generellt

Guide to cost-benefit analysis of investment projects. (1997). European Commission, DG
Regional Policy.

Guidelines for incorporating cost benefit analysis into the implementation of shoreline
management measures. Eurosion project, 2004.

www.eurosion.org/reports on line/reports.html

Messina, (2005). Socio-economic methods for evaluating decisions in coastal erosion
management — State-of-the-art Messina, Component 3, September 2005.
www.interreg-messina.org/publications.htm

Hultkrantz, L. Nilsson, J-E. (2004). Samhéllsekonomisk analys. SNS forlag.

Utvarderingsmetoder

Nyttokostnadsanalys (Cost-Benefit Analysis — CBA)

Boardman,A., Greenberg,D., Vining,A., Weimer,D. (2001) Cost-Benefit Analysis — Concepts
and Practice, Second edition.

Brent, R.J. (1996). Applied cost-benefit analysis. Edward Elgar, Cheltenham.
Hanley, N. and Spash, C.L. (1993). Cost-Benefit Analysis and the Environment. Edward Elgar
Publishing Limited, England.

Layard, R. and Glaister, S. (eds.) (1994). Cost-Benefit Analysis. Second edition. Cambridge
University Press.

Mattsson, B. (2006). Kostnads-nyttoanalys for nyborjare. Raddningsverket
OECD (1993). Project and Policy Appraisal. Paris.

Perkins, F. (1994), ‘Practical Cost-Benefit Analysis: Basic Concepts and Applications,
Macmillan, Melbourne.

Analys av kostnadseffektivitet (Cost-Effectiveness Analysis — CEA)

Baumol, W.J. en W.E. Oates, 1971, “The use of standards and prices for protection of the
environment”, Swedish Journal of Economics, 73:42-54.

Levin H.M, McEwan P.J. (2000) Cost-Effectiveness Analysis - Methods and Applications -
Second Edition.

Zhang, Z.X. en H. Folmer, 1995, Economic approaches to cost estimates for the control of
carbon dioxide emissions, Wageningen

57



Vardering av kustomraden — végledning for samhallsekonomiska analyser

Multikriterieanalys (Multi-Criteria Analysis — MCA)

Beinat, E. (1997). Value functions for environmental management, Dordrecht: Kluwer
Academic Publishers.

Department of the Environment, Transport and the Regions (2001), National Economic
Research Associates, Multi-Criteria Analysis: A Manual, London.

Metoder for vardering av effekter

Resekostnadsmetoden (Travel Cost Method — TCM)

Bateman, 1.J. (1993), Valuation of the environment, methods and techniques: Revealed
preference methods. In: R.K. Turner (ed.), Sustainable environmental economics and
management, pp. 192-265. London: Belhaven Press.

Hanley, N. and C.L. Spash (1993), Costbenefit analysis and the environment, Cheltenham:
Edward Elgar Edward Publishing Ltd. (chapter 5).

Hedonisk prissattning (Hedonic Pricing Method — HPM)

Bateman, 1.J. (1993), Valuation of the environment, methods and techniques: Revealed
preference methods. In: R.K. Turner (ed.), Sustainable environmental economics and
management, pp. 192-265. London: Belhaven Press.

Freeman, A.M. 1ll (1993), The measurement of environmental and resource values: Theory
and methods. Washington D.C.:Resources for the Future. (chapter 11).

Contingent Valuation Method (CVM)
Bjornstad, D.J. & J.R. Kahn (eds.) (1996), The contingent valuation of environmental
resources, pp. 167-197. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Ltd.

Mitchell, R.C. & R.T. Carson (1989), Using surveys to value public goods — the contingent
valuation method. Washington D.C.: Resources for the Future.

The Journal of Economic Perspectives Symposia: Contingent Valuation (1994), 8(4).

P.R. Portney, The contingent valuation debate: Why economists should care?, pp. 3-17; W.M.
Hanemann, Valuing the environment through contingent valuation, pp. 19-43;\

P.A. Diamond, J.A. Hausman, Contingent valuation: Is some number better than no number?,
pp. 45-64

Prevention Cost Method (PCM)
Dixon, J.A., L.F. Scura, R.A. Carpenter & P.B. Sherman (1994), Economic Analysis of
environmental Impacts (chapter 4). London: Earthscan Publications.

James, D. (1994), The application of economic techniques in environmental impact
assessment. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers.

Bresnahan, B.W. & M. Dickie (1995), Averting Behavior and Policy Evaluation, in: Journal of
Environmental Economics and Management, 29(3), pp. 378-392.

58









